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RAMA LEGISLATIVA DEL PODER PUBLICO
COMISION SEGUNDA CONSTITUCIONAL PERMANENTE
CUATRIENIO CONSTITUCIONAL 2014 - 2018
Periodo Legislativo 20 de Julio de 2016 al 20 de junio de 2017

Lugar: Salén “Los Comuneros”
Fecha: 02 de Noviembre de 2016
Hora de inicio: 10:28 A.M.

MESA DIRECT!VA

Presidente X H.R. José Luis Pérez Oyuela
Vicepresidenta : H.R. Tatiana Cabello Fiérez
Secretario General : Doctor Benjamin Nifio Flérez

HACE USO DE LA PALABRA EL SENOR PRESIDENTE DE LA COMISION
SEGUNDA, EL H.R. JOSE LUIS PEREZ OYUELA.

Muy buenos .dias, a todas y a todos los asistentes, a los Honorables
Representantes, a los citados e invitados a esta sesion de la Comisiéon Segunda
Constitucional Permanente de la Camara de Representantes, hoy miércoles 02 de
noviembre, iniciamos a las 10:28 A.M. Sefior secretario, sirvase por favor llamar a
lista.

HACE USO DE LA PALABRA EL SECRETARIO GENERAL DE LA COMISION
SEGUNDA, DOCTOR BENJAMIN NINO FLOREZ.

Si sefior Presidente, buenos dias. Llamado alista Comisién Segunda Constitucional
Permanente, Noviembre 02 de 2016. '

HONORABLE REPRESENTANTE | REGISTRO
AGUDELO GARCIA ANA PAOLA —
BARRETO CASTILLO MIGUEL ANGEL Presente
CABELLO FLOREZ TATIANA , ' Presente
DELUQUE ZULETA ALFREDO RAFAEL EXCUSA
DURAN CARRILLO ANTENOR EXCUSA

-HOYOS SALAZAR FEDERICO EDUARDO ——-
MERLANO REBOLLEDO AIDA EXCUSA
MESA BETANCUR JOSE IGNACIO ' ———
MIZGER PACHECO JOSE CARLOS Presente
PEREZ OYUELA JOSE LUIS Presente
RINCON GUEVARA NEVARDO ENEIRO Presente
ROSADO ARAGON ALVARO GUSTAVO EXCUSA

H. Camara de Representantes-Comision Segunda
Acta No. 16 del 02 de Noviembre-de 2
Elaboré: Catherine Gutiérrez Q
Reviséd: Carmen Susana Arias Perdomo 24447

Pagina 1 de 54



TORRES MONSALVO EFRAIN ANTONIO -——
TRIANA VARGAS MARIA EUGENIA ——
URIBE MUNOZ ALIRIO —

URREGO CARVAJAL LUIS FERNANDO Presente
VILLAMIZAR ORTIZ ANDRES FELIPE ' EXCUSA
YEPES MARTINEZ JAIME ARMANDO Presente

Presidente, la Secretaria le certifica que hay quérum deliberatorio.

SE HICIERON PRESENTES DURANTE LA SESION LOS SIGUIENTES
HONORABLES REPRESENTANTES

AGUDELO GARCIA ANA PAOLA

HOYOS SALAZAR FEDERICO EDUARDO

MESA BETANCUR JOSE IGNACIO

TORRES MONSALVO EFRAIN ANTONIO

TRIANA VARGAS MARIA EUGENIA

URIBE MUNQZ ALIRIO

PRESENTARON EXCUSA LOS SIGUIENTES HONORABLES
REPRESENTANTES: '

DELUQUE ZULETA ALFREDO RAFAEL

DURAN CARRILLO ANTENOR

MERLANO REBOLLEDO AIDA

ROSADO ARAGON ALVARO GUSTAVO

VILLAMIZAR ORTIZ ANDRES FELIPE

HACE USO DE LA PALABRA EL SENOR PRESIDENTE DE LA COMISION
SEGUNDA, EL H.R. JOSE LUIS PEREZ OYUELA.
Al haber quérum deliberatorio y a la espera de que hagamos el reglamentario, voy
a dar por iniciada la sesién informal para efectos de atender lo que ha sido la citacion
del dia de hoy a esta Comision con la finalidad de tocar temas relacionados con la
seguridad del Departamento de! Cesar.

Le damos la mas cordial bienvenida al sefior General, Jorge Hernando Nieto Rojas,
Director de la Policia Nacional y lo mismo al sefior Mayor General Jorge Enrique
Rodriguez Peralta, Director de Seguridad Ciudadana de la Policia Nacional, al sefior
Brigadier General, Jorge Luis Ramirez Aragén, Director General del INPEC, al sefior
Coronel, Rosero Giraldo, Comandante del Departamento del Cesar, al igual, que al
sefior Viceministro del Interior y de relaciones politicas, el doctor Guillermo Rivera
Flérez, al mismo tiempo al doctor Anibal Fernandez de Soto Camacho, Viceministro
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de las Politicas y Asuntos Internacionales, que se encuentra con nosotros, al doctor
Christian Kruger Sarmiento, Director de Mlgrac:|on Colombia, que también nos
acompana en el recinto de la sesién del dia de hoy. Extendemos un saludo,
iguaimente al doctor Adridn Serrano Prada, funcionario adscrito de la Procuraduria
Delegada de la Descentralizacién de Entidades Territoriales que esta presente.

Lo mismo que el doctor Javier Enrique Garcia Troches de la Fiscalia General de la
Nacién, bienvenido, doctor Troches, por favor acompafienos aca en el recinto y al
doctor José Luis Urdn, Presidente de la Camara de Comercio de Valledupar. Lo
mismo, le damos un cordial saludo al Honorable Representante del Cesar, al doctor
Eloy Quintero, bienvenido doctor Eloy y lo mismo al doctor De La Pefia por
acompariarnos a los miembros de la Comision Segunda.

De esta manera presentando un saludo a quienes hoy han sido citados y a los
Representantes que asisten a esta Comisidn, sefior Secretaric sirvase dejar
constancia de la presencia de la doctora Ana Paola Agudelo. Los citantes a este
debate, vamos a otorgarle el uso de la palabra, doctora Tatiana Cabello Fiérez y la
metodologia va a ser la siguiente. Les daremos el uso de la palabra a los citantes,
a los Representantes del Cesar en una cordialidad de la Comisién. Posteriormente
a los citados, volvemos nuevamente al citante y a los Representantes para de esta
manera hacer el cierre y las conclusiones. En el marco del respefo y hacer uso de
la capacidad de sintesis en las intervenciones para efectos de aprovechar el tiempo
porque tenemos p'lenaria_ citada a la una de la tarde y el sefior General Nieto,
Director General de la Policia, sera el primero en intervenir, dado de que tiene un
compromiso precisamente en el transcurso de los préoximos 15 minutos, pero antes
sefior secretario, sirvase darle lectura al Orden del Dia para hoy.

HACE USO DE LA PALABRA EL SECRETARIO GENERAL DE LA COMISION
SEGUNDA, DOCTOR BENJAMIN NINO FLOREZ
Si Presidente. Orden del Dla

ORDEN DEL DIA
Miércoles 02 de Noviembre de 2016 -

1
LLAMADO A LISTA Y VERIFICACION DEL QUORUM.

fl
APROBACION DEL ORDEN DEL DiA.
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i
DEBATE DE CONTROL POLITICO, DESARROLLO DELA PROPOSICION
No. 22 de Septiembre 13 de 2016. Esta proposicion fue presentada por los
Representantes a la Camara Tatiana Cabello Flérez, Alfredo Ape Cuello
Baute y Alvaro Gustavo Rosado Arag6n y aprobado en sesién de la
comision, el 13 de septiembre de 2016.

v
ANUNCIO DE PROYECTOS DE LEY PARA DISCUSION Y VOTACION EN
PRIMER DEBATE.

_ v L ,
LO QUE PROPONGAN LOS HONORABLES REPRESENTANTES.

Ha sido leido el Orden del Dia sefior Presidente.

HACE USO DE LA PALABRA EL SENOR PRESIDENTE DE LA COMISION
SEGUNDA, EL H.R. JOSE LUIS PEREZ OYUELA.

Una vez leido el Orden del Dia, entonces ahora si le otorgamos el uso de la palabra
a la doctora Tatiana Cabello Florez, citante a este debate. Tiene el uso de la
palabra.

HACE USO DE LA PALABRA LA H.R. TATIANA CABELLO FLOREZ.

Gracias sefior Presidente, muy buenos dias a todos, a las personas que estaban
invitadas y acudieron a esta invitacion de la Comision Segunda y también a los
citados. Al sefior Viceministro, Anibal Fernandez de Soto, al séfor Viceministro,
Guillermo Rivera, al General Nieto Rojas, al General Rodriguez, al General Ramirez
Aragon, Director del INPEC, al Coronel Rosero, al Director Christian Kruger y a los
demas invitados y citados, gracias por atender a esta citacién de la Comision, que
es la segunda parte de un debate que ya habiamos hecho el pasado 09 de
septiembre en la ciudad de Vailedupar

En esa sesion, senor General Nieto y sefior Vlcemlnlstro Anibal Fernandez las
grandes conclusiones que fueron ese dia; fueron tres.

Una propuesta mia que se pensara en la posibilidad de crear la Secretaria de
Seguridad en Valledupar, habia algunos diputados que dijeron que por qué no
solamente Valledupar, sino también que fuera del Cesar y io hice poniendo como
ejemplo el éxito que ha tenido la Secretaria de Seguridad en Bogota, y creo que es
un ejemplo que se podria repetir en algunas ciudades principales donde el tema de
la inseguridad esta fluyendo cada dia mas.
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La otra; la construccion y funcionamiento de la Policia Metropolitana de Vailedupar,
intervino el sefior Alcalde, nos acompari6 en ese debate, hizo claridad frente al tema
del lote y todos los inconvenientes que se habian tenido.

La gran conclusion era hacer un nuevo debate en Bogota, donde usted sefior
General Nieto pudiera asistir y también el Ministro de la Defensa, pero entendemos
que se excusod, pero estad muy bien representado y lo recibimos bien su llegada aqui
a la Comision sefior Viceministro.

El debate va a ser muy corto, realmente es seguir lo que ya habiamos hecho, voy a
hacer algunas cifras solamente para que nuestros televidentes sepan cémo estan
en cifras el tema de seguridad en Valledupar y una de las cosas que cuestioné la
vez pasada que era que pasa en todas las ciudades, no solo en Valledupar ya lo
habiamos hecho aqui con el tema de Bogota, que no hay una unidad de cifras,
siempre las cifras son distintas, tanto de la policia, como la administracion, medicina
legal, siempre se manejan unas cifras distintas y quisiéramos saber cuales son las
cifras. reales, envie muchos derechos de peticion, la secretaria de gobierno de
Valledupar, tuvo a bien mandarme las cifras que ellos tienen y esas son las cifras
gue vamos a utilizar hoy en este debate.

Vamos a empezar haciendo una cronologia de o que ha venido pasando
basicamente con el tema principal que nos retine y una de las grandes dudas que
era el tema de la Policia Metropolitana de Valledupar, previa a la realizacién de
Consejo de Seguridad Ministerial, el 22 de enero del 2016, como lo podemos ver en
los cuadros, el primer mandatario municipal, se habia comprometido a donar
terrenos para la edificacioén de la Policia Metropolitana de Valledupar, el 11 de abril,
la secretaria de gobierno manifiesta que la administracion tiene la intensioén de donar
un lote en el barrio Villa Adriana, entre el 14 y 15 de abril, la direccion administrativa
y financiera de la policia del departamento del Cesar, envié un equipo técnico para
hacer el estudio del terreno, el resultado era que era apto y técnicamente cumplia
los requisitos, pero por el POS, no se permitia que fuera para el uso institucional.

El 10 de junio, le doy la bienvenida al Representante Ape Cuello, también citante a
este debate, gracias doctor Ape Cuello. El 10 de junio se llevé a cabo la visita con
el Director de la Policia Nacional y el Alcalde de Valledupar, se manifesté la
intension de donar un predio, precisamente al sur de Valledupar por lo que efectud
nuevamente un esfudio técnico del suelo, sin embargo, este terreno demostro
problemas de accesibilidad y normatividad del ordenamiento territorial, el segundo
intento tampoco funciond. EIl 29 de junio el municipio informé que un predio se
enconfraba disponible en el barrio San Fernando, sin embargo hasta que se
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anexaron unos documentos se procedio a llevar a cabo la visita técnica del 10 al 13
de octubre de este afio; es decir muchos meses después, y eso se solicita
aclaracion en un tema de vias y [a certificacion de que el predio cuenta con servicios
publicos domiciliarios, dichos documentos son enviados por el Alcalde hasta el 24
de octubre de 2016, ahi hubo tardanza de algunos meses por parte de la Alcaldia
de Valledupar, y el pasado 27 de octubre recibimos la gran noticia por parte del
Director Administrativo y Financiero informa al Alcalde Municipal la viabilidad del
predio para las construcciones de las instalaciones policiales; es decir, ya contamos
con el terreno para que funcione la policia metropolitana en Valledupar; es decir que
la primera parte de nuestro debate ha tenido un efecto positivo para la ciudad.

Vamos al tema de cifras. Las cifras del 01 de enero a septiembre de 2016.
Homicidios, en Valledupar'y en el area corrige mental un total de 52 homicidios a la
fecha. En lo corrido de 2016 se han cometido 1.235 hurtos relacionados asi,
personas en sus distintas modalidades 706, en residencias, 188 hurtos que creo
que el tema de residencias y personas es lo que mas ha ayudado a que aumente la
percepcion de inseguridad en Valledupar, establecimientos de comercio, 255 hurtos
y vehiculos automotores, 85 hurtos. Como o dije al inicio de esta intervencién las
fuentes de estas cifras, es la secretaria de gobierno municipal de Valledupar.

L os invito a mirar este video de un asalto a establecimientos de comercio. VIDEOQO.

Este caso estremeci6 a toda la comunidad vallenata y eso ayudé. a que las cifras se
dispararan frente al tema de la percepcion de seguridad en Valledupar, este es uno
de los casos que ha venido que sucedié en los Ultimos meses en la ciudad. Histérico
de homicidios en Vailedupar del 2012 al 2016, lo que podemos ver es que ha
disminuido, una cifra que hay que celebrar, en el 2012, teniamos 95 homicidios,
aumentaron mucho en el 2015, hasta 106, pero en lo que va corrido de este afio
vamos en 52, lo que demuestra que ha disminuido a pesar de la percepcion de
inseguridad que tienen los vallenatos.

Lesiones personales. En lo que corrido de 2016 se han presentado 848 lesiones
personales, y en lo corrido también de este afio se han presentado 79 casos de
delitos sexuales, y hoy General Nieto yo quiero que usted se lleve estas cifras en
su cabeza y nos ayude porque hay una que me tiene altamente preocupada y es el
tema de nuestros menores de edad. Menores de edad, victimas de delitos sexuales.

El 63% de los delitos sexuales cometidos este afio, tiene como victimas a menores
de edad; es decir a nuestros nifios, esto segun el sistema de informacion estadistica,
delincuencial, contravenciones y operativo. Aprehensiones por la comision de

delitos sexuales en las que se encuentran involucrados menores de edad es del 6%
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y el porcentaje de participacién de Vic_ti_rhas_ del género femenino corresponde al
80%. Esto lo que quiere decir es que son 63 mujeres involucradas.

Nifias y mujeres. Son lo que estan reflejando estas cifras y yo quisiera que usted
General Nieto y sefior Viceministro se llevaran esas cifras en su cabeza, porque no
solamente es en Valledupar en el Departamento del Cesar, sino en todo Colombia
hemos visto como han venido creciendo la violencia contra la mujer, pero también
el abuso sexual confra los nifios. Nos mantiene esta comision por iniciativa de mi
compafiero Efrain Torres, lo acompafe a radicar el proyecto de ley para ver si
podemos volver a presentar un proyecto que se ha caido muchas veces en el
Congreso de ia Republica, no ha tenido mucho futuro, pero nos vamos a darla pela
y es buscar la cadena perpetua para violadores de nifios en nuestro pais.

Ya para terminar quisiera darle las gracias al sefor General, al doctor Anibal
Fernandez que esta representando al sefior Ministro Luis Carlos Villegas por
preocuparse por nuestra ciudad, a pesar de que no soy elegida por Valledupar tengo
mis raices alla y se lo que valoran los vallenatos ese lote, ahora ya hay que ver
como se articulan para que esto funcione rapido y puedan trabajar de una manera
articulada con el Alcalde, esta es mi primera intervencién Presidente. Muchas
gracias.

HACE USQ DE LA PALABRA EL SENOR PRESIDENTE DE LA COMISION
SEGUNDA, EL H.R. JOSE LUIS PEREZ OYUELA.

A usted doctora Tatiana. Si me permite saludar al doctor De [a Pefia, también al
doctor Ape Cuello, y al doctor José Ignacio Mesa que hace presencia también en la
Comisién, si me permite el doctor Eloy Quintero y el doctor De la Pefia y el doctor
Ape Cuello, que son del Cesar, esguChar primero al General Nieto, si les parece en
la metodologia propuesta y pedirle el favor, si el General Nieto le queda un poco
mas de tiempo de escuchar el resto de los Representantes del Cesar, tiene
nuevamente el uso de la palabra la citante, doctora Tatiana Cabello.

HACE USO DE LA PALABRA LA H.R. TATIANA CABELLO FLOREZ.

Yo quisiera Presidente pedirle que me gustaria que dejara intervenir a mi
comparnero Ape Cuello que también es citante de este debate antes de la
intervencion del General Nieto si es posible.

HACE USO DE LA PALABRA EL SENOR PRESIDENTE DE LA COMISlON
SEGUNDA, EL H.R. JOSE LUIS PEREZ OYUELA.

Doctor Ape lo acababa de saludar y la metodologia es la siguiente; escuchemos al
General, de acuerdo a una visita realizada en la que usted también nos acompafié
el pasado 08 de septiembre en Valledupar y gue continuamos hoy con la presencia
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CONGRESD

del sefior Director General de la Policia, lo escuchamos a él y posteriormente tiene
el uso de la palabra los Representantes del Cesar. Ya hay quérum reglamentario,
voy a someter el Orden del Dia, propuesto para hoy, se abre la discusion, anuncio
que va a cerrarse, queda cerrada, ¢la aprueba la Comisién?

HACE USO DE LA PALABRA EL SECRETARIO GENERAL DE LA COMISION
SEGUNDA, DOCTOR BENJAMIN NINO FLOREZ.
Si Presidente ha sido aprobado con el quérum reglamentario.

HACE USO DE LA PALABRA EL SENOR PRESIDENTE DE LA COMISION
SEGUNDA, EL H.R. JOSE LUIS PEREZ OYUELA.

Tiene el uso de la palabra, el sefior General Jorge Hernando Nieto Rojas, Director
de la Policia Nacional.

HACE USO DE LA PALABRA EL GENERAL JORGE HERNANDO NIETO
ROJAS, DIRECTOR DE LA POLICIA NACIONAL

Muy buenos dias, un saludo muy especial sefior Presidente, Honorables
Representantes, distinguidos viceministros, doctor Kruger, todos los que nos
acompafian en esta sesion. Yo quiero primero valorar inmensamente todo este
apoyo para poder construir seguridad en las regiones, desde que nos hicieron saber
las preocupaciones en el Cesar, por la seguridad inmediatamente estuvimos alla,
estuvimos alla con los Honorables Representantes, con la comunidad, escuchamos
las problematicas que alli se tenian las preocupaciones que a veces se generan por
algunos hechos de impacto y decirles que la institucién, la Policia Nacional no
desconoce esas preocupaciones y las atiende con suma prontitud, desde el primer
momento estuvimos alla, disefiamos todo un plan de trabajo, trabajando en red con
la comunidad, con las autoridades, con la Policia Nacional, que nos ha permitido
generar unos impactos importantes en la seguridad en Valledupar.

E! homicidio como lo decia ia doctora Tatiana es el indicador que nos permite decir
como vamos en la seguridad en el Cesar; si bien es cierto hay preocupaciones, pero
aqui es importante decir que esa reduccidn del homicidio en el Cesar nos lleva a
una tasa del homicidio del 19%, la tasa en el pais esta en el 25, 26% es una tasa
importante, y la reduccién gue tenemos alii, nos permite indicar que vamos por el
bueno camino en la reduccion del homicidio. La tendencia de los delitos que afectan
hoy a Valledupar; el hurto a residencias, el hurto a personas, es un delito que
estamos contrarrestando, hay unos resultados importantes que mas adelante el
sefior Coronel Rosero les dara unos resultados que han sido importantes y que se
esta trabajando a través de una metodologia con unos apoyos que llegaron que
nos van a permitir generar una inflexion en ese delito. Alli hay otras variables que

analizamos, que desde luego nos permiten indicar y valorar aun mas, saber cual es
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el fenémeno que esta sucediendo alli, cuando hay mas denuncias, cuando hay mas
cercania con el ciudadano, eso nos permite tener mayores elementos para poder
actuar y eso es lo que estamos haciendo alla de mano con las autoridades y de
mano con la comunidad y eso nos va a dar y nos esta dando unos resultados
importantes; la inflexién, a partir de los apoyos y de la intervencién, donde hemos
estado inclusive con el sefior Ministro de la Defensa Nacional, el Director -de
Seguridad Ciudadana, ya hay un seguimiento muy en detalle de todo lo que esta
pasando alli y consideramos que va por buen camino el tema, como lo decia la
doctora Tatiana, alli el tema del hurto, el hurto a residencias, nos comentaban
también un tema de transito. El transito alli es un tema de desorganizacion que
también se hizo una intervencion y eso ha mejorado ostensiblemente y se esta
haciendo con los mandatarios locales, toda una intervencién, que a veces no es
solo de policia, a veces hay que trabajar y siempre.te'_nemos,que llegar a trabajar de
manera integral todas las autoridades para generar una inflexién en todos esos
aspectos que afectan la seguridad y la convivencia ciudadana.

Temas como la extorsién, unas reducciones bien importantes que siempre en esos
lugares han sido delitos que nos han afectado. El tema de las rifias, es un tema que
impacta las lesiones personales y ahi también hay que hacer un trabajo de manera
articulada como se estd visualizando en ese trabajo que se esta haciendo en
Valledupar. Yo no quiero entrar en los detalles por la premura del tiempo, pero aqui
va a quedar el General Rodriguez, que es el Director de Seguridad Ciudadana y e!
Corone! Rosero, que ellos en detalle les van a dar las cifras delo que estamos
haciendo alla y lo positivo del trabajo articulado que estamos realizando.

Y por itimo decirles que como lo han visualizado en el Cesar la construccién de la
Policia Metropolitana de Valledupar, esto es un trabajo que a comienzos del afio,
inclusive del afio pasado habia un compromiso para esa construccion de esa Policia
Metropolitana, ya le dimos viabilidad al lote, ya se cruzaron las diferentes cartas, y
ya estamos estructurando todo el proyecto para desarrollar con la intervencion de
la Gobernacion, la Alcaldia, y desde. luego de la Policia Nacional en esa
construccién de la Policia Metropolitana de Valledupar, eso desde luego, trae
beneficios en el sentido de que vamos a focalizar mas el esfuerzo, van a ser policias
que estan dedicados exclusivamente a la ciudad, van a tener unas capacidades
nuevas de intervencién y desde luego que tendra que ir mejorando y avanzando ese
desarrollo de lo que se ha proyectado en el marco de la Policia Metropolitana de
Valledupar, eso es un esfuerzo que todos debemos hacer y empezar a dinamizar
todo ese proyecto de manera activa, sin embargo hasta que esté la Policia
Metropolitana para que podamos enviar todos lo que compone toda esa Policia
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Metropolitana nosotros seguimos con los apoyos y las intervenciones que estamos
haciendo para seguir mejorando la seguridad en Valledupar.

Decirles, el compromiso tofal, con un enfoque sobre los fenémenos y un enfoque
local de la seguridad, estamos apunténdole a generar una inflexién en esos delitos
que preocupan a la seguridad y a la convivencia y hacer el llamado a que todos
trabajemos integralmente en la construccion de esa seguridad y esa convivencia.
Tenemos un reto muy importante que ustedes coadyuvaron a esa construccion, que
es el Codigo Nacional de Policia, tenemos que redoblar el esfuerzo para que tanto
la comunidad, como las autoridades y su policia podamos interiorizar bien, cuales
son esos comportamientos que a través de la cultura ciudadana debemos
interiorizar, pero también cuales son las responsabilidades de las autoridades y de
la Policia Nacional en el marco de la implementacién de ese Codigo Nacional de
Policia, tenemos unas grandes oportunidades, y creo que todos en esa
construccion podemos avanzar por una Colombia seguray en paz. Muchas gracias
sefior Presidente.

HACE USO DE LA PALABRA EL SENOR PRESIDENTE DE LA COMISION
SEGUNDA, EL H.R. JOSE LUIS PEREZ OYUELA.

A usted sefior General Jorge Hernando Nieto, entonces tiene el uso de la palabra el
doctor Alfredo Ape Cuello, que lo ha solicitado también como citante, lo escucha el
pais, doctor Ape Cuello, especialmente el Departamento del Cesar.

HACE USO DE LA PALABRA EL H.R. ALFREDO APE CUELLO BAUTE.
Muchas gracias sefior Presidente, un honor estar aqui en su Comision, a la doctora
Tatiana Cabello, el agradecimiento en nombre del resto de la Bancada del Cesar y
de los habitantes de nuestro departamento por su preccupacién constante ante
todas las cosas que la unen con nuestra region.

Este es como la secuencia de una serie de debates y acciones que se han venido
realizando para poner en conocimiento del pais, la situacion que se ha venido
viviendo, no solamente en el Cesar, sino también en varios municipios del
departamento; aqui esta el doctor Fernando que por motivos ajenos a su voluntad,
no nos acompafié en el debate pasado en el que exponiamos algunas de las
situaciones que estabamos viviendo en el sur del departamento.

Como no fue el General Nieto, ni fueron algunos miembros del Ejército que hoy
estan aqui y yo creo que no queremos repetir lo mismo, tengo que empezar diciendo
lo bueno General, tengo entendido que se aprobd el Ultimo de los lotes ofertados
por la Alcaldia de Valledupar y el ofrecimiento de la Gobernacion del Cesar para
poder establecer la Policia Metropolitana en Valledupar.
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Ya el General conoce, estuvimos alla toda la bancada, lo que estaba sucediendo en
la ciudad, tengo que reconocer, asi. como fuimos bastante fuertes en el debate
pasado, los avances de la Policia; el-extraordinario Coronel que esta operando en
Valledupar, hemos insistido en que la Policia ha dejado sola a la ciudad porque
hemos solicitado el refuerzo de nuevos hombres, llevamos un afio pidiendo nuevos
hombres para enfrentar la ola de violencia de Valledupar y el Coronel Rosero, no sé
como con los escasos recursos insuficientes para atender la situacion de violencia
fa ciudad ha podido mejorar ostensiblemente las cifras de seguridad de la ciudad y
tengo que felicitarlo Coronel porque asi como he sido su critico en el pasado,
también tengo que decir que la situacién ha mejorado ostensiblemente y que la
Policia ha avanzado en su compromiso de establecer la Policia Metropolitana, que
esperamos no tenga mas contratiempos pero si mi General que podamos tener unos
hombres adicionales para reforzar la segurldad tal como fue el compromiso antes
de acabar el afo.

Quiero aprovechar este debate porque una de nuestras criticas permanentes ha
sido; por que no llegan cien hombres que estamos solicitando a la ciudad en cambio
para proteger la zona de concentracién de {as FARC inmediatamente el Ejercito
desplegd 550 soldados cuando nosotros hemos venido pidiendo que desplacen
unos contingentes para patrullar la seguridad de-la ciudad y en esos dias en que
hicimos el debate posteriormente doctora Tatiana, hubo una movilizacién masiva de
los indigenas Yukpas, que viven en un territorio ancestral que abarca desde L.a Paz
hasta las Jaguas de Ibirico y que hoy esa zona es reclamada por la guerrilla de las
FARC en la negociacién que hacen en La Habana para establecer una zona de
reserva campesina y como uno a veces en este proceso las cosas las sabe a
medias, los campesinos y los indigenas se movilizaron hasta la ciudad de
Valledupar, cosa que vienen haciendo usualmente sintiéndose desprotegidos por el
Ejército, como se sienten varios sectores del Departamento del Cesar y ahi han
venido haciendo sus protestas y los ponen en la Plaza de Valledupar durante varios
dias, nos ponen complejo del orden publico en la ciudad.

Quiero antes de abordar este tema para salir del debate pasado, recordar que
hemos venido haciendo reclamos permanentes sobre la situacion de la presencia
del ELN, en los municipios de Rio de Oro y de Gonzalez, hemos dicho que ante los
hechos de violencia, después del debate a los tres dias asesinaron a ofra persona
en el municipio de Gonzalez, que ante los hechos de violencia, la respuesta de la
Unidad Nacional de proteccién y de la Policia fue, mandar siete personas al
municipio de Gonzales, claro si no hay mas personas en el departamento de Policia
del Cesar porque se la niega la comandancia, no pueden enviar mas personas y a
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los alcaldes les enviaron un chaleco antibalas a cada uno para su proteccion y le
dijeron, cuidense como pueda, los Alcaldes me pidieron que les hiciera solicitud
también de unos tenis que les sirvieran para correr, ya que tenian el chaleco, les
faltaba un poco la par emprender la huida. La situacién sigue siendo la misma
General, yo tengo ahora se los voy a mostrar, porque tuve la oportunidad de grabar
los twitter que me ha puesto el ELN cada vez que pongo las denuncias sobre su
presencia en los municipios de Gonzalez y de Rio de Oro, entonces terminando ese
tema hemos encontrado, hoy llegd a poder mio un chat que el Presidente de una
asociacion que se llama ASOPERIJA que es la que esta armando la zona de reserva
campesina con las FARC, hace con un Comandante de la Habana, lo voy a leer,
toma un minuto nada mas para hacer la denuncia: Dice “Camarada, saludo de
resistencia desde el Perija, Norte de Codazzi, Cesar, estamos muy preocupados
por la situaciéon que vivimos y los atropellos constantes que somos victimas -del
pueblo Yukpa®, vaya Dios el pueblo Yukpa atropellando a los milicianos, se oponen
a la zona de reserva campesina y eso nos complica al interior del Perija, queremos
hablar en la mesa esta situacioén para presentar nuestra condicién”, le responde el
Comandante guerrillero, “saludo revolucionario, camarada, como asi, los indigenas
se oponen a nuestra presencia en la CDP, seria importante que usted nos dé mas
datos para dar las ordenes pertinentes a nuestras tropas en la zona, no podemos
permitir que nos dafien lo pactado, le responde el Presidente de ASOPERIJA, asi
es camarada, pensé que usted estaba al tanto de la situacion, en dias recientes
estuve hablando con el camarada, Aldemar, del Frente Martin Caballero, él quedd
en que iba a presentarle a ustedes la situacion, los Yukpas recientemente hicieron
una protesta de varios dias en Valledupar y vino un funcionario del Ministerio del
Interior para levantar la protesta, se atrevieron a firmar un compromiso de no
implementar en un punto, uno, hasta tanto no se les reconociera su territorio
ancestral, lo que los Yukpa llaman territorio ancestral es toda la parte del Perija norte
donde estamos miles de campesinos, le responde el Comandante, pero como asi
quienes son los lideres de esa revuelta, eso no se puede permitir porque se vuelve
una bola de nieve sin control, necesito mas informacién al respecto, esos indigenas
son Uribistas?, pregunta el Comandante, claro que si, recientemente el mismo
Procurador antes que lo destituyeran vino a respaldar sus demandas, tienen un
asesor que se llama Eduard Alvarez, que es Uribista a morir, y en esa persona que
hay una familia Clavijo son los que estan detrds de ese saboteo; camarada que
medida, cree usted debemos tomar en la zona, ;qué cree debemos tomar con
ellos?, camarada requerimos que nos escuchen en La Habana, tenemos que
presentarle la sifuacion de manera completa, solicitamos nos permitan presentarle
la situacion para que miremos pues asi las cosas con el gobierno. Esto es una
H. Camara de Representantes-Comisién Segunda
Acta No. 16 del 02 de Noviembre de 2016

Elabord: Catherine Gutiérrez Q
Revisd: Carmen Susana Arias Perdomo

Pagina 12 de 54



zona de reserva gue nos oponemos todos en-el departamento del Cesar, le pedi a
estos sefiores a quienes ellos.se refieren, qué medidas tomar contra ellos, son los
lideres politicos e indigenas, Enoc Clavijo y Javier Clavijo, quienes representan las
agremiaciones de los indigenas Yukpas en la Serrania del Perija, Enoc fue ademas
candidato a la Alcaldia recientemente en el municipio de Codazzi.

El dia 24 de agosto, 300 hombres armados de las FARC, llegaron a uno de esos
resguardos indigenas, soporta a intimidarlos porque se oponian a la zona de reserva
campesina. El dia 28 de agosto los Representantes de las comunidades indigenas
radicaron ante el Presidente, el Fiscal General, el Defensor del Pueblo y la
Procuraduria esta denuncia donde anexan este chat que tengo en mi poder y donde
relatan cada una de las situaciones de la presencia de las FARC en la Serrania del
Perija. Pongo esta denuncia publica aqui en este debate, pidiendo al Ejército
Nacional que se ponga al frente de [a situacion y la seguridad personal de los
gobernadores indigenas, de los Cabildos, de los Yukpas, desde la Paz hasta el
municipio de la Paz, que se ponga al frente de la situacion de seguridad personal
de los hermanos Enoc y Javier Clavijo, que le den claridad a las comunidades
indigenas que preparan otra marcha hasta Valledupar, de quien va a responder por
la seguridad de estos indigenas; que no nos respondan como me respondié el
General Juan Pablo Rodriguez a quien le pedi no le retiraran la escolta al padre del
Exgobernador Monsalvo, porque todavia la UNP no le habia definido su situacion
personal, aqui tengo el chat del Comandante Nacional del Ejercito, me dice que no
se lo pone porque el sefior es mala'gent_e, es mala gente, que el soldado que io
tenia se quejaba de que el sefior es mala gente, le retira la seguridad, esa no puede
ser las razones del ejército que protege a los colombianos, de manera que creo
sefior Presidente que esto es una denuncia muy seria, un chat muy comprometedor,
esto no tiene razones politicas, yo hago parte de una bancada que viene
acompanando al Presidente de la Republica, esto no se trata de conservadores,
liberales, uribistas, de la U, de cambio radical, esto se trata de la seguridad del
Departamento del Cesar que no estamos dispuestos se nos dafie después de anos
en que el Ejercito avanzé en la lucha contra los grupos armados por el
establecimiento de una zona de reserva campesina, que no tiene ningdn fin, ni
ninguna utilidad ni para la seguridad ni para la produccion. Los verdaderos
campesinos, los que han ocupado este territorio ancestralmente son los que se
sienten amenazados por la presencia de estos grupos guerrilleros. Poniendo esto
en conocimiento de nuestros colegas del Cesar y de los altos mandos y del pais,
Presidente agradezco [a oportunidad que nos da en esta Comisién, muchas gracias.
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HACE USO DE LA PALABRA EL SENOR PRESIDENTE DE LA COMISION
SEGUNDA, EL H.R. JOSE LUIS PEREZ OYUELA.

A usted doctor Ape Cuello. Estan inscritos en su orden. El doctor Eloy Quintero, el
doctor De La Pefia y el doctor Alirio Uribe, en la medida del inicio de la sesion. Me
ha solicitado nuevamente el uso de la palabra, la citante, la doctora Tatiana Cabello
Florez, el reglamento interno asi me lo indica. Tiene el uso de la palabra, doctora
Tatiana como citante.

HACE USO DE LA PALABRA LA H.R. TATIANA CABELLO FQREZ.

Gracias sefior Presidente, quiero decirle al doctor Ape Cuello que agradezco su
denuncia y su solidaridad, yo también me he opuesto a que en el Cesar existiera
una zoha de concentracion o como la quieran llamar ahora. Me recorri los
municipios, me recorri la Paz, me recorri, San José de Oriente y he venido
recorriendo muchos municipios, no tan al sur del Cesar a donde mis otros colegas
del Cesar van, pero he tenido la oportunidad de ir a hablar con los indigenas Yukpa
y tengo esa misma impresion de los temas de seguridad de ellos. Aparte de que
hoy me deja bastante preocupada la denuncia que esta haciendo el Representante
Cuello, pues también quiero aprovechar General Nieto de que usted aqui y sefior
viceministro para decirle que lo que se esta diciendo hoy es muy grave, hay que
proteger a nuestras comunidades indigenas, pero también le pido proteccion para
los miembros del Centro Democratico, que son uribistas que estan mencionados en
ese chat, nosotros tenemos Representantes del Uribismo en el Cesar, en todos los
departamentos, yo voy muy seguido y si quisiera que se sume al tema de las
investigaciones y la seguridad y la proteccién, no solamente a estos indigenas
Yukpa y a estos lideres, sino también a los uribistas que tienen presencia en esas
zonas, nosotros tenemos lideres en esas zonas, yo en lo personal tengo lideres en
esas zonas y esa denuncia me deja bastante preocupada, entonces sefor
Viceministro yo si le pido solidaridad, prontitud, porque es muy grave lo que ha
denunciado el Representante Ape Cuello, a lo cual también apoyo toda las
solicitudes hechas por él, hoy en esta Comision. Gracias.

HACE USO DE LA PALABRA EL SENOR PRESIDENTE DE LA COMISION
SEGUNDA, EL H.R. JOSE LUIS PEREZ OYUELA.
Tiene el uso de la palabra, el Representante del Cesar, Eloy Quintero.

HACE USO DE LA PALABRA EL H.R. ELOY QUINTERGO.

Gracias sefior Presidente, de verdad muy complacido por haberme permitido estar
en este debate de control, perteneciendo a otras comisiones, pero asi la ley 52 lo
permite, y a los ponentes, al doctor Ape Cuello y a Tatiana Cabello que han venido
insistiendo conjuntamente con los parlamentarios del Cesar, y con las fuerzas vivas
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de Valledupar, el sefior Alcald_e-como.resp_onsable.de la-seguridad del municipio, el
sefior Gobernador en e‘l_';d'epartamento, de verdad que '_he_m'os estado desde hace
mucho rato reunidos con [os organismos de seguridad, pero quiero saludar al
representante de la Cancilleria, doctor Anibal Fernéndez de Soto, Viceministro, al
doctor Guillermo Rivera del Ministerio del Interior, al General Nieto que nos ha
acompafado en muchas oportunidades en Valledupar, al Mayor General Enrigue
Rodriguez Peraita, al Brigadier Jorge Luis Ramirez Aragén, Director del INPEC
donde hay muchos problemas de hacinamiento carcelario en esa zona también,
pero bueno yo creo que la intervencién de la ponente y doctor Cuello han hecho
mucha claridad en cuanto al objetivo de este control politico desde un comienzo se
denunciaron situaciones graves de inseguridad en la capital del departamento del
Cesar, a comienzos de afos, la ciudad vivia azotada por la delincuencia, sin
embargo con la presencia del Ministro de Defensa en un consejo de seguridad, y
posteriormente el Director de la Policia y hace quince dias estuvimos también en
Valledupar con el Ministro de Defensa y ya parte de los organismos de seguridad le
dan tranquilidad a la ciudadania porque hemos avanzado y se ha controlado, no en
un 100%, pero si ha bajado los indices de homicidio de robos, y eso se debe a la
presencia de los organismos de seguridad y el Coronel Rosero ha hecho una gran
gestién, de verdad criticado al comienzo por algunos de los ponentes, pero uno tiene
que decir la verdad, la situacion ha mejorado notablemente, indiscutiblemente hay
brotes en ciertos sectores, como lo denunciaba el doctor Cuello, pero los que tienen
el control y la seguridad en el Cesar, estan aca, que es mi General, que es las
Fuerzas Armadas que vienen controlando todo ese proceso de paz que se viene
dando en el Cesar y donde yo como ciudadano del comiin, como ganadero, de
verdad que los indices de intervencion de los grupos subversivos han bajado
notablemente de las FARC hace mucho rato en el Cesar no hay ni un secuestro, en
un momento quiso sindicarle a las FARC un secuestro de un ganadero, cosa que
no fue cierta.

Ahora los problemas que se presentan con las comunidades indigenas, sabemos
que hay que respetar y que proteger a las etnias, pero indudablemente como en
toda comunidad también hay sectores que crean la indisciplina y el desorden,
muchos ganaderos en la zona del Perija, se han quejado por el atropello, por el
hurto de ganado por parte de estas comunidades indigenas, lo que han creado
también incertidumbre, y yo creo que en eso si debe haber una responsabilidad del
Cabildo, Gobernador, en este caso de los Yukpas que habitan la Serrania del Perija,
pero en el Cesar fambién hay unos brotes de inconformidad, sefior Director de la
Policia y demas Generales, referente al municipio de San Martin con la explotacion
petrolera, por el método del fracking; que esta prohibido y que la misma Agencia
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Nacional de Hidrocarburo, prohibié que se avanzara en la explotacion con este
método rechazado a nivel mundial y hoy también conocemos pronunciamientos de
la Contraloria en cuanto a la empresa Conocophillips, una empresa, multinacional,
de las méas grandes en la explotacion de petréleo en el mundo, donde no cumplen
con los requisitos y esto ha ocasionado por falta de intervencioén, digo yo del Estado
Colombiano, ciertas protestas que han producido incidentes con la fuerza publica,
con el ESMAD, y hace ocho dias se produjo un paro de 48 horas, donde a final hubo
enfrentamientos entre el ESMAD y la ciudadania, yo creo que este es un tema,
Coronel Rosero, que usted lo conoce muy bien, le hemos dicho en varias
oportunidades y de verdad que este es un caso de que el Gobierno Nacional y el
Ministerio de Minas, de por si tomen las medidas y de una vez por todas determinen
la NO explotacién a través de este método, que le hace dafio al medio ambiente.
Hay otra cosa que preocupa mucho y que ha crecido, que es el robo de ganado, en
todo el Departamento del Cesar, impresionante, eso habia desaparecido hace
mucho rato, y hoy que se tienen mas controles, digo yo porque el ICA le exige al
ganadero una serie de requisitos para el transporte del ganado, hoy no se ve que
surte efecto esos requisitos que se exigen para controlar el robo de ganado de
vacuno.

De verdad, quiero agradecerle a las fuerzas armadas de Colombia y como lo hice
en Valledupar porque han dado ejemplo de disciplina, demuestran mas que el
respeto a la democracia en este proceso de paz que se lleva en La Habana y en
donde se ha mostrado mucha madurez, por parte de nuestro Ejército y de nuestras
Fuerzas Armadas y a la vez al Coronel Rosero por, la verdad todo el empefio que
ha puesto en Valledupar, en controlar la inseguridad, sabemos que siguen los brotes
que a la margen derecha una situacién preocupante, donde hay una serie de ollas,
de vendedores, microtrafico, lo mismo en la zona de vivienda social, denunciaba
hace poco que el domingo estuve en ia hora de la vivienda, Leandro Diaz, donde
practicamente sus moradores no pueden salir despues de las siete de la noche por
la inseguridad, no hay un CAl, que nos pueda brindar esa seguridad y también hay
un viaje gue en un séquia para salir por otro sitioc donde hay unos nifios y hay otras
personas adultas, atras de esos nifios, indudablemente que haciendo una extorsion
a todos los vehiculos que pasan por esa via a cualquier hora del dia, lo pude
presenciar, porque estuve en la zona y preocupante pues el crecimiento del abuso
sexual en los nifios menores de 14 afios, eso ha crecido, no solo en el Cesar sino
en todo el pais, por eso recientemente presenté un proyecto de ley contra la
pedofilia, que hace curso en la Comisién Primera, porque debemos evitar que los
pedofilos estén en los sitios donhde crece la nifiez.
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Muy agradecido, Tatiana, Presidente José Luis Pérez por este debate de control
politico y en el Cesar, brindarle la confianza que aqui estamos sus Representantes
para defender sus intereses y reconocer cuando la Fuerza Publica, de verdad ejerce
un confrol digno y selidario con toda la poblacion del Cesar y de Valledupar. Mil
gracras :

HACE USC DE LA PALABRA EL SENOR PRESIDENTE DE LA COMISION
SEGUNDA, EL H.R. JOSE LUIS PEREZ OYUELA.

A usted doctor Eloy Quintero por su presencia y por estar atento a lo que pueda
suceder en su departamento. Tiene el uso de la palabra el Representante De la

Pena.

HACE USO DE LA PALABRA EL H.R. FERNANDO DE LA PENA MARQUEZ.

Muchas gracias sefior Presidente, un saludo especial a los sefiores viceministros
Interior y Defensa, a los diferentes representantes de la Policia Nacional con la
seguridad en Colombia en el Cesar, al Director de la Camara de Comercio de
Valledupar, doctor José Luis Urén. - A la Fiscalia, a la Procuraduria, a los
Representantes que nos acomparian hoy de comision y de diferentes comisiones, y
por supuesto felicitar a Ape Cuello y a la doctora Tatiana Cabello por el interés
demostrado a lo largo de mucho tiempo en la seguridad por nuestro departamento.

El departamento del Cesar no es un departamento diferente a cualquiera de los
demas departamentos colombianos, es otro de los factores que debemos tener muy
atentos .y pendientes porque la seguridad tal como se dificulta en el Cesar se
dificulta en todas partes; sin embargo a raiz de todos estos debates de control
politico y de las diferentes invitaciones que nos ha hecho la Policia Nacional y
efectivamente el Coronel Rosero, quien esta al frente de la Comandancia de la
Policia del Departamento, hemos estado aunando esfuerzos para tratar de solventar
las diferentes situaciones que se nos vienen presentando y que no solamente es
Valledupar, son los restantes 24 municipios que tiene el departamento del Cesar,
son las dificultades que tiene también, no solamente de la delincuencia, de los
grupos armados al margen de la Ley, de los mismos sectores, por ejemplo, el Cesar
es un departamento fronterizo que da cabida a gue esta mecanica de la
delincuencia, del delito de la violencia pues se acreciente en unos momentos, pero
sin embargo hay cifras alentadoras, como la que acaba de expresar el sefior
Director de la Policia y en donde los comportamientos de indices de delincuencia
que se tienen hoy en el Cesar estan muy por debajo por la medida nacional, miren
ustedes como el Norte del Cesar a través de la frontera con Venezuela y asi en su
defecto el sur del departamento de donde soy oriundo, como es el caso de Rio de
Oro, pues tiene que ver, no solamente con las dificultades que tiene el Cesar, con
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aquella que se generan en el sur de Bolivar, en la Provincia de Ocafia y hoy con el
componente tan algido y dificil que tenemos en las medidas que ha tomado el
Presidente Maduro con Venezuela, que nos ha traido también una serie de
problemas de invasion de todo en nuestro departamento, pero vemos como a
medida que aunamos esfuerzos, como lo decia anteriormente hemos venido
solventando esas situaciones que nos van generando una confianza, no solamente
en la Policia, sino también en cada uno de nosotros como Representantes del
Departamento del Cesar, de lideres en el departamento del Cesar y que sin lugar a
dudas nos han dado a nosotros unos resultados supremamente extraordinarios, ya
velamos. como la Policia Nacional a-principio de afio nos asignaron de planta 69, 70
agentes de la policia, lo mismo hicieron en el mes de junio cuando se abordaron
una serie de temas muy dificiles en Valledupar, de los cuales mandaron 180
agentes hoy permanecen 129, 130 y queremos en esa peticion muy sostenida por
el Representante Ape Cuello de que acreciente un poco mas el pie de fuerza porque
sin lugar a dudas es la medida que nos puede dar a nosotros un resultado positivo
posteriormente.

Veiamos como el Coronel Rosero de una manera muy profesional, viene atendiendo
todas las dificultades que presenta nuestro departamento, llamese Valledupar, mire
el caso de Las Vegas, un corregimiento del municipio de Pailitas, en donde hizo
presencia el Ejército de Liberacion Nacional de manera esporadica, pero que ya fue
también neutralizado y por supuesto lo que dice Ape Cuello, con relacion a los
municipios de Gonzalez y Rio de Oro, mi pueblo, del cual estoy extraditado hace
muchos afios porque de alla me sacé el ELN con mi familia, soy un desplazado mas
de la violencia, soy una victima mas, pero afortunadamente hemos tenido de las
Fuerzas Militares, de la Policia Nacional un respaldo absoluto, no solamente en el
cumplimiento de sus deberes, sino también mirando socialmente cada uno de los
temas que se van generando.

Ya veiamos como ha disminuido el homicidio, aqui veo que el Representante Chichi
Quintero habla del abigeato en el Cesar, quiero conceptuar que en el Sur del
Departamento se neutralizé este delito, ya no tenemos ninguna dificultad en este
aspecto como ganaderos, como agricultor, lo puedo certificar y ademas como un
Representante del Departamento del Cesar aqui en la Camara de Representantes
en el Congreso de Colombia, creo que todas estas medidas que se han venido
tomando, las denuncias que se van dando, el valor civii que ha tenido el
Representante Ape Cueilo de traer aqui una denuncia bastante grave que creo
sefior Presidente con el respeto grande debe usted tramitarla a los diferentes entes
de investigacion; llamese Fiscalia o lo que corresponda, para que tenga incidencia
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en un delito que no pdd'emos' consentir y que sin lugar a dudas todos los
colombianos y espemalmente Ios Cesarenses hemos tenldo esa dificultad enorme
de seguridad que hemos tenido. - :

Y por supuesto pues tambien decirle al sefior Comandante o Director de la Policia,
al Comandante de Seguridad Ciudadana, al Coronel Rosero como Comandante de
la Policia del Cesar de atender estas denuncias que son bastante graves, bastante
llamativa, porque realmente prende alarmas en cada uno de nosotros, y no tiene
que ver Rio de Oro y Gonzales, tiene que ver con el aspecto indigena que también
lo ha traido a colacion aqui nuestro Representante a la Camara, Ape Cuello, quiero
decir que el Congreso de Colombia y especialmente la Comisién Primera a la cual
pertenezco y en donde iniciamos ese transito y del Codigo Nacional de Policia es
una herramienta, un instrumento mucho mas formalizado a la actualizacion de los
delitos que hoy en dia se puedan estar ocasionando que es sin lugar a dudas el
alma fundamental para que todos alrededor de éste Codigo de Policia y no
solamente de la Policia Nacional, sino cada uno de nosotros tenga la suficiente
capacidad de afrontar cada una de los atropellos en donde nos van situando en la
medida que asi lo permitamos cada uno de nosotros.

Aqui se encuentra el Director de la Camara de Comercio, el doctor José Luis Urén,
yo quisiera que de manera informal se le diera participacion a él porque en el mes
de junio nos trajo unas cifras supremamente alentadoras en materia de seguridad
en Valledupar, creo que ya debe haber actualizado la Camara de Comercio
nuevamente ese estudio, ese trabajo de mucha capacidad reconocida por las
diferentes encuestadoras a nivel nacional, dandole el crédito a la credibilidad a todo
lo que se viene haciendo y que va a ser una base fundamental para que nosotros
podamos manejar de una manera mas eficiente cualquier situacion que amerite en
contra de cada uno de los que merecemos la tranquilidad en el departamento del
Cesar.

En cuanto a la Policia Metropolitana, pues también la Policia ha puesto todo su
empefio en este sentido, lo mismo el Alcalde de Valledupar, exgobernador del
Cesar, y entendemos que con el mensaje que nos trae la doctora Tatiana Cabello
en el sentido de que ya esta aceptado el lote, en donde se va a construir la sede de
esta policia pues es un argumento muy valido del trabajo que hemos venido
realizando con toda esta mesa de trabajo, con todos estos debates de control
politico y todo lo que corresponda, de todas maneras sefior Presidente en aras de
que tenemos plenaria la 1:00 P.M., considero yo que esta intervenciéon somera que
acabo de hacer sea entonces parte de lo que pueda traerse como algo que nos sirva

para poder establecer la responsabilidad, tanto de la Policia Nacional, como de los
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 Representantes y la clase dirigente del Cesar, como a la vez, de Tatiana Cabello,
una no Representante del Cesar, pero que tiene al Cesar dentro de sus metas, en
su tipo social, en su tipo econdmico, en la construccion de paz, en todo lo que venga
y de tal manera que agradecerie sefior Presidente de la voluntad que ha tenido de
oirme y dejarme participar en esta Comisiéon. Muchas gracias.

HACE USO DE LA PALABRA EL SENOR PRESIDENTE DE LA COMISION
SEGUNDA, EL H.R. JOSE LUIS PEREZ OYUELA.

Doctor De la Pefia. Atenderemos esa solicitud. Toda lo que va a ser la parte
completa del acta de esta sesién, vamos a trastadarla como mesa directiva al sefior
Ministro de Defensa, al sefior Ministro del Interior, igualmente le vamos a correr
traslado al sefior Fiscal General de la Nacion para efectos de pueda ser atendida,
como tal, entonces asi lo haremos.

Continua con el uso de la palabra, el doctor Alirio Uribe Mufioz, se prepara el sefior
General Rodriguez Peralta. Posteriormente los demas citados a este debate por
parte del gobierno. Tiene el uso de la palabra doctora Tatiana Cabello.

HACE USO DE LA PALABRA LA H.R. TATIANA CABELLO FLOREZ.

Tal vez para las personas, los invitados y citados que hacen falta por hablar, quisiera
que en su intervencion hablaran del tema de Venezuela, no lo hice en mi primera
intervencion, pero yo creo que el problema politico y econémico en el que esta
afrontando Venezuela, recae directamente en la frontera y no podemos olvidar que
el Cesar es tema de frontera y seria importante saber qué medidas vamos a tomar,
qué se esta pensando, porque si es claro que gran parte de esas cifras de
inseguridad en el departamento tienen que ver con lo que esta pasando en
Venezuela, el tema de la prostitucién, el hurto callejero, en municipios donde era
sano ya se ve el hurto callejero del celular; todo eso tiene que ver con el tema de lo
que ha pasado claramente con la frontera con Venezuela y creo que es un tema
bastante importante que valdria la pena tocarlo en algin momento antes de finalizar
este debate, muchas gracias. '

HACE USO DE LA PALABRA EL SENOR PRESIDENTE DE LA COMISION
SEGUNDA, EL H.R. JOSE LUIS PEREZ OYUELA.

Le voy a solicitar a las personas-que van a intervenir que hagan uso de su capacidad
de sintesis, estamos en directo por television, en cualquier momento puede enlazar
el presidente Santos en una intervencion desde Londres y por Ley nos interrumpen
la transmision y van con la posible intervencién del Presidente Santos pero estamos
en directo; doctor Alirio Uribe Muiioz, tiene el uso de la palabra.
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HACE USO DE LA PALABRA EL HONORABLE REPRESENTANTE ALIRIO
URIBE MUNOZ. _'

Gracias Presidente, no me gusta mucho gue nos pida tiempo cuando habla la
oposicidn, pero voy a tratar de hacer lo mas breve posible; primero que todo quiero
saludar a la doctora Tatiana Cabello y felicitarla por este debate, a los
Representantes del César, al doctor Alfredo Ape Cuello, al doctor Eloy Chichi
Quintero, al doctor Hernando de la Pefia, porque estan haciendo un debate sobre
seguridad en el César, pero queria aprovechar Presidente porque esta aqui el
Viceministro el doctor Anibal Fernandez de Soto, el doctor Guillermo Rivera, el
Mayor General Jorge Enrique Ramirez Peralta, el Brigadier General Luis Ramirez
Aragon, el Director de la Policia del César el coronel Diego Hernan Rosero y los
demés funcionarios y también esta el doctor Christian Kruger de Migracién Colombia
y obviamente quisiera decir algunas cosas de 1o que se ha dicho, en este debate y
plantear otras nuevas.

Primero, frente al conflicto quiero hacer una claridad muy importante doctor Alfredo
Ape Cuello, no es lo mismo una zona de reserva campesina que una zona de
concentracion de la FARC y pido que eso quede claro; las zonas de reserva
campesina son de creacion legal desde 1960, la Corte Constitucional ha precisado
muy claramente qué es una zona de reserva campesina, la vocacién agricola que
tiene, la vocacion de reserva agricola forestal etcétera y es una figura constitucional,
otra cosa es la zona de concentraciéon que esta pactada en esta zona del César,
que es una zona transitoria de 6 meses para que se concentren las FARC y dejen
las armas y se vayan de ahi; eso hay que clarificarlo porque me preocupa que se
mezcle como si las zonas de reserva campesina fueran zonas o campamentos de
la FARC.

Lo de los Yukpa todos sabemos que son victimas por supuesto de las guerrillas, de
los paramilitares; hay un proceso de restitucion de tierras donde ellos estan
movilizando legalmente para que se les restituyan las tierras que les fueron
despojadas, guiero que eso quede claro porque todo queda aqui como se revuelve
y me preocupa que los campesinos o los indigenas sean los malos, porque hacemos
un debate de control politico citamos a las autoridades y les decimos que todo esta
bien, no sé para qué los citan, pero si esta mal lo de los Yukpa y si esta mal lo de
las reservas campesinas y si le van a hacer un debate a ellos pido que los invitemos
y les escuchemos, eso como procedimiento.
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Segundo, quiero hablar del tema de San Martin, como lo decia el Representante
Eloy Chichi Quintero, ia Contraloria dice que es ilegal lo que esta haciendo al ANLA
con la Conocophillips que es la multinacional que esta operando el César, en San
Martin y obviamente uno no entiende porque y se lo digo doctor Guillermo Rivera
iporqué 14 peticiones que han hecho las comunidades del César para ser
escuchados por el Ministerio del Interior no han sido resueltos? A provecho el
debate para hacerles unas preguntas, porque no entiendo ¢Por qué no escuchan a
las comunidades y porqué si militarizan esa zona para atropellar a las
comunidades? ¢Por qué si le meten el ESMAD, por qué no le dan una salida
dialogada a un conflicto social frente a una actividad manifiestamente ilegal que esta
haciendo una multinacional, como es la Conocophillips, en el César?.

Hablemos claro en eso, aqui esta un vocero de Cordatec que es la Corporacion de
Defensora del Agua y del Territorio de Ecosistemas y ellos tienen informes, tienen
videos, tienen toda una descripcion que por razones de tiempo Presidente y
acatando su recomendacion, no me voy a extender, pero es claro que hubo un paro
alli, en esta region, porque las comunidades no son escuchadas y le pregunto al
Gobierno y le pregunto también al Viceministro de la Defensa, ;si es que las
comunidades lo (nico que se merecen es “palo y pata, gases lacrimégenos,
detenciones y amenazas”?, aqui esta Moisés Baron de USO que fue detenido y que
ya esta libre porque fue una detencién arbitraria en el marco del paro hace 8 dias,
y esta Carlos Santiago que es de Cordatec que esta amenazado de muerte.

¢, Por qué? Por apoyar esa Corporacion que defiende el agua y el territorio ante una
practica ilegal y nociva para la comunidad, como es el uso del fracking, yo me
pregunto ¢ Por qué el ESMAD disuelve de manera arbitraria la movilizacién y detiene
alli 8 ciudadanos, hiere a mas de 15 ciudadanos? y ¢ Por qué hace eso el ESMAD?
Yo ese dia hable con el director del ESMAD, el coronel Bonilla porque recibi las
quejas en caliente, los nombres, menores de edad detenidos, personas golpeadas
y el coronel'me dijo: “La informacion que yo tengo es que ellos bloquearon la via,
esperamos una hora y como no se fueron, disolvimos la manifestaciéon y ademas
quemaron una tractomula”; yo quiero decirles que la comunidad de San Martin
rechaza cualquier forma de violencia no solamente a del ESMAD, ias comunidades
de San Martin no queman tractomulas y quisiera que miraramos una foto de dénde
quemaron la tractomula, que fue quemada detras de donde estaba la policia a 700
metros de la zona de la protesta y miren ese sefior riéndose de camisa blanca,
delante de la tractomula, tomandose selfies y riendo ; Saben quién es? Es el jefe de
transportes de la Conocophillips en el César, es el que le provee los vehiculos para
que la empresa se movilice en el César y pregunfo ;Quién esta quemando las
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tractomulas para justiﬁcar atropellar a las. comunidades de San Martin, que lo tnico
que estan diciendo es que protejan el agua de ese municipio y de sus zonas rurales?

Quiero aprovechar este debate y que nos aclaren eso, porque lo veo riéndose y
tomandose la foto con la tractomula y las comunidades estaban-a 700 metros, no
gueman tractomulas las comunidades de San Martin, voy a dejar aqui las peticiones
Presidente, no me voy a demorar mas aunque queria decir mas cosas, pero guiero
gue el Ministro del Interior me diga ¢, De donde vino la orden para enviar el ESMAD
a San Martin? ;Como aplicara el Gobierno en el caso de San Martin la sentencia
reciente de la Corte Constitucional que reitera que la explotacién de recursos
naturales no renovables se debe concertar en los territorios? ;Qué acciones ha
tomado para garantizar la vida y la integridad de los miembros de Cordatec, de
defensores de derechos humanos que hay en esta zona? ,Qué hacemos con la
gente que esta halla amenazada? Que se nos sirva informar si miembros del
Ministerio del Interior se han reunido con la gente que ha protestado contra el
fracking y si han buscado algin mecanismo de concertacion y dialogo con estas
comunidades, ellos se van a seguir movilizando ellos no se van a dejar quitar el
agua; todos sabemos lo que significa el agua para un municipio y para las
actividades agrarias que se adelantan alli, tengo otro derecho de peticiébn que
también lo voy a dejar aca, sefior Viceministro de la Defensa doctor Anibal
Fernandez de Soto, porque se han recibido denuncias de personal de inteligencia,
de personal vestido de civil, tomando fotografia y preguntando por los miembros de
las organizaciones que lideran los plantones y yo quisiera saber si eso o esta
haciendo la inteligencia de la policia o del Ejército o la empresa con paramilitares o
con quién, quisiera saber ;por qué estan persiguiendo a las comunidades?, insisto
que me expliquen ¢ Por qué detuvieron a 8 personas la semana pasada?

Que se me informe también ;Por qué el ESMAD hace presencia en estas
manifestaciones? ; Como se ordena esa presencia? ¢ Quién paga al ESMAD? Y
quiero Ministro de Defensa que me diga si ustedes tiene contratos de seguridad con
esta multinacional Conocophillips y quiero saberlo porgue en el Polo hemos hecho
debates en el Congreso sobre este tema y hay mas de 1290 contratos entre el
Ejército colombiano y las multinacionales, actuando como mercenarios para
proteger las empresas y no para proteger la seguridad y la vida de los habitantes de
esa region. Quiero que me contesten eso, ;si €s que hay algin contrasto de por
medio, también lo mismo con el ESMAD?, yo estuve en las zonas del Meta, en
donde efectivamente habian contratos entre la multinacional petrolera Pacific
Rubiales y el ESMAD y quiero saber eso, no voy a leer las preguntas que tengo,
pero. quiero aprovechar este debate para que se nos explique a nosotros y al pais
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el ¢por qué se trata a las comunidades como si fueran delincuentes cuando estan
defendiendo bienes comunes como el agua?, muchas gracias.

HACE USO DE LA PALABRA EL SENOR PRESIDENTE DE LA COMISION
SEGUNDA, EL H.R. JOSE LUIS PEREZ OYUELA.

A usted doctor Alirio Uribe, desde luego usted siempre ha tenido y tendra garantias
en esta Comision y lo que pretendemos es precisamente lo que usted acaba de
hacer, lo que pasa es que tenemos trasmisién en directo por television y también
tenemos la adversidad que a la 1 de la tarde tenemos Plenaria, pero espero que
usted haya tenido el tiempo suficiente para adelantar su intervencion y también las
denuncias que usted ha presentado ante la Comisién, vamos a escuchar a la Policia
Nacional, al sefior Viceministro de Defensa, al sefior Viceministro del Interior y al
director nacional de migracién Colombia, doctor Alirio, que es escuchar al Gobierno,
esa es la intencién de esta Presidencia, tiene la palabra el sefior General Rodriguez
Peralta para efectos que si tiene que precisar algo, le solicito hacer uso de su
capacidad de siniesis sefior General para poder escuchar a todos los que van a
intervenir en esta sesion.

HACE USO DE LA PALABRA EL SENOR GENERAL ROD_RiGUEZ PERALTA.
Gracias sefior Presidente, un saludo especial a los Honorables Representante a la
Camara, a los invitados al debate, a los sefiores Viceministros. '

Solamente agregar a lo que ya mi general Nieto de manera sucinta manifest6 dentro
del cuerpo de este debate, que realmente ha habido un interés muy grande de parte
del sefior Director General por la seguridad de Valiedupar y se ha venido mejorando
con los indices; pero también estamos tratando de hace un trabajo importante en lo
que tiene que ver con la mejora en la percepcion de seguridad, y esto que se ha
logrado es gracias a un trabajo articulado en donde las direcciones de la Policia
Nacional han tenido una participacién muy activa, ejemplo; en lo que va corrido de
este afio, gracias a la articulacién con la Fiscalia General de la Nacién se ha logrado
desarticular 20 bandas con 130 integrantes que estaban dedicadas al hurto,
igualmente una serie de actividades bien importantes en cuanto a captura de
personas dedicadas al hurto, hablamos de 73 personas y se esta trabajando con la
Fiscalia para que en lo que queda del afio desarticular otras 4 bandas que con 23
integrantes, se estan visualizadas como responsables de la mayor cantidad de
hurtos en este sector, y el compromiso del sefior director general como ustedes ya
lo escucharon es mantener en lo posible, al menos el mayor tiempo posible los
refuerzos que se mantienen alla que son basicamente, personal de las diferentes
direcciones tanto de inteligencia como de policia judicial, asi como personal de
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vigilancia de la Unldad de ]ntervencmn Umpol gue también tienen unidades de
Policia Judicial como tal. .

En cuanto a la intervencién del doctor Alirio Uribe quisiera decirle que dentro del
informe que fue pedido al comandante de la Policia del César sobre la situacion que
se ha venido presentando en la intervencién que hubo necesidad de hacer con el
ESMAD, se habla de 2 eventos principales en donde tenemos 4 policias heridos, 5
manifestantes que fueron atendidos en el hospital de San Martin, una tractomuia
como ya lo decia el sefior Representante Uribe, y dos policias heridos cuando
atravesaron un cable a lo largo de la via, le hemos dado a conocer cuéles son los
protocolos de actuacién del ESMAD y le pediria aunque ya he conocido varias
denuncias de parte de la Corporacion Cordatec, nosotros iniciamos las
investigaciones disciplinarias del caso y estamos atentos a tender los
requerimientos que por parte de la Fiscalia se hagan en cuanto tengan que ver con
la intervencién del ESMAD.

HACE USO DE LA PALABRA EL SENOR PRESIDENTE DE LA COMISION
SEGUNDA, EL H.R. JOSE LUIS PEREZ OYUELA.
Muchas gracias, general Rodriguez Peralta le solicitamos seguirnos acompafiando
en el recinto para efectos del desarrollo del a sesion, tiene el uso de la palabra el
Viceministro de Defensa Anibal Fernandez de Soto.

HACE USO DE LA PALABRA EL :SENOR VICEMINISTRO DE DEFENSA;
DOCTOR ANIBAL FERNANDEZ DE SOTO.

Muchas gracias sefior Presidente, quiero en primer lugar saludar a la Comision
Segunda que es donde siempre con mucho gusto al Congreso venimos a tratar los
temas de seguridad, quiero excusar al sefior Ministro que como saben se encuentra
acompariando al sefior Presidente de la Republica en la visita de Estado en
Londres. ' '

Esta opo'rtunidad nos sirve para como se .ha venido haciendo realizar un
seguimiento a las distintas acciones que se han desarrollado en el departamento
del César y en particular en Valledupar para mejorar la situaciéon de seguridad en
esa region, quiero destacar lo que ha venido siendo esta labor de la bancada
parlamentaria del César con el acompafiamiento de otros Representantes como la
doctora Tatiana, y otros que han estado liderando estos temas, llamando la atencién
del Gobierno, pidiendo una presencia permanente y acciones de choque para
atender la situacion, eso basicamente l0 que demuestra es que la colaboracién
armoénica entre las Ramas del poder publico, puede llevar a resultados positivos.
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Ese llamado permanente, ese seguimiento constante que se ha venido haciendo
desde el Congreso en esta materia nos ha permitido mejorar sin duda no solamente
en temas de indicadores y cifras en particular sino también en percepcion de
seguridad en el departamento dei César y en particular en Valledupar, quiero
destacar como en los Ultimos meses hemos podido constatar una caida del
homicidio en el departamento del César en un 21%, eso comparado con el mismo
periodo del afio anterior, hemos visto una disminucién en temas de extorsion de
11%, reduccidn sin duda en indicadores como secuestro, como acciones terroristas,
distintos elementos de seguridad dura, por decirlo de alguna manera, también
evidencia una gran disminucion y algo que me parece importante destacar y es un
incremento de 60% en la denuncia ciudadana, eso significa que hay mayor
confianza de la ciudadania en las instituciones publicas en particular en las
entidades de seguridad, la policia, la Fiscalia y creo que eso también es parte de
este esfuerzo conjunto, solamente en la ciudad de Valledupar tenemos una
reduccion en lo que va corrido de este afio en materia de homicidios de 36%, es
decir son 31 vidas gue hemos salvado en relaciéon con lo que veniamos
evidenciando el afio pasado y también una reduccion del 33% en Valledupar en
materia de extorsion; esto doctora Tatiana para complementarle las cifras que le
compartio la alcaldia de Valledupar, que de pronto las que yo le comparto son a
cierre de 31 de octubre, que son mas actualizadas.

También es importante desatacar que se ha venido dando un acompafiamiento
permanente del Ministerio de Defensa y la Policia Nacional en el departamento, no
solamente en concejos de seguridad que se han realizado con presencia del
Ministro de Defensa en enero y el mas reciente hace 15 dias como lo decia el
Representante Eloy Quintero, con el sefior Ministro, pero también en otras
oportunidades que hemos hecho concejos de seguridad, particularmente tuve la
ocasion de participar en uno el 11 de junio con varios de los Representantes aqui
presentes y esto ha permitido tomar acciones de choque que se han convertido en
acciones mas permanentes, que han redundado en situaciones de mejoria de
seguridad y es muy grato como se ha manifestado a lo largo del debate que el
anhelo de la Policia Metropolitana ya empieza a concretarse, hemos definido el lote,
eso ya esta materializado y hacia adelante seguira la parte de infraestructura y de
dotacién para poder lievar ese refuerzo de Policia en esa regién, son noticias
positivas para el departamento, para la ciudad de Valledupar y es que las cifras son
bien importantes y las quiero comparar con lo que estamos evidenciando a nivel
nacional, esa disminucion de homicidios en el caso del departamento del César es
5 veces mayor al promedio nacional y para que tengamos una idea en el
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departamento del César como se '-deciafla_ tasa de homicidii) es de 18 por cada 100
mil habitantes a nivel nacional es de 25 por cada 100 mil habitantes.

No quiero quedar solamente en las cosas positivas, tenemos que reconocer que
tenemos desafios por delante y los desafios en el caso de Valledupar, estan
orientados hacia temas especificamente de hurto, en materia de lesiones
personales, en el caso de hurto no solamente a residencias sino también
motocicletas, tenemos unas desafios que esperamos con estos refuerzos que
hemos venido dando en pie de fuerza y en capacidades para que podamos tener
mejores herramientas para contenerlos y es por eso que el Ministerio ha tomado la
decision como se ha venido anunciado y recientemente se hizo en el Concejo de
Seguridad de. Valledupar de mantener una serie de recursos y capacidades que
estaban en el marco de unas intervenciones de choque o que incluso estaban
organizados en lo que se iba a hacer en materia de la zonas de ubicacion temporal
para la FARC, trasladar esos refuerzos y volverlos permanentes para el municipio y
el departamento y me refiero en particular a un refuerzo en Policia Judicial que son
10 unidades adicionales, a los refuerzos de la UNIPEP que fueron trasladados a la
zona y se mantendran alla que son 70, también hay un refuerzo Representante Ape
Cuello de fuerzas Especiales de las Fuerzas Militares en 50 unidades y sumado a
los 72 policias que ya habian llegado a Valledupar en el transcurso del afio.

En los dltimos 6 afios y esto me parece importante desatacar en el departamento y
en particular en Valledupar ha habido una aumento del 71% en el pie de fuerza y un
230% en el parque automotor, en la movilidad de los policias en la ciudad, de modo
que hemos avanzado, la situacién de seguridad en la que vamos mejora, la
percepcmn empieza a dar un cambio, pero creo que no es suficiente y seguiremos
fortaleciendo la Fuerza Puablica, la Metropolitana va seguramente a significar
mejoras constantes en esta materia y alto que quiero destacar y que se evidencia
fruto de este permanente seguimiento de la bancada del César, de otros
Representantes y de este tipo de seguimientos desde el Congreso, es la articulacion
interinstitucional y que ademas viene acompafiada por una participacion muy activa
del sector privado.

Esa es la manera de generar un entorno de seguridad, es decir, la seguridad no
solamente se da con pie de fuerza, con equipos, con camaras, con movilidad,
necesitamos atender el problema en su integridad y por es tan importante que en
las reuniones que se han venido dando en torno a estos temas el alcalde, el
gobernador, hayan sido acompafiados por representantes del sector privado que
ademas, estan participando en esta sesion, para hacerles el seguimiento, creo que
esa es una de las cosas en las que avanzar y la propuesta que hace la
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Representante Tatiana Cabello en el sentido de fortalecer la institucionalidad en
materia de seguridad en el municipio, por ejemplo, con una Secretaria de Seguridad,
primeéro es una decision auténoma de la alcaldia, que por supuesto si el alcalde
decide avanzar en ese camino con foda conviccion y compromiso lo
acompafiaremos en una institucionalidad en ese sentido, eso permitiria tener
mejores espacios de coordinacion y responsabilidades muy especificas para la
gerencia de seguridad, para que los planes integrales de seguridad y convivencia
estén bien estructurados, bien financiados, los responsables de otras areas mas
alla de la seguridad, enfoquen sus esfuerzos en las cosas que generen impacto en
materia de seguridad y me refiero a femas de espacio publico, de uso de suelo,
recreacion, educacion entre otros temas, por eso creo que vale la pena destacar lo
que se ha venido diciendo y lo ha dicho el General Nieto y el General Rodriguez en
relacion a la implementacion del Cédigo de Policia, que por fortuna este Congreso
lo aprobé actualizando las herramientas para mejorar un entorno de convivencia
ciudadana y que en este Cadigo tendremos herramientas importantes para poder
desarrollar acciones integrales para generar un entorno de convivencia y seguridad
y con una institucionalidad mas robusta con mejores herramientas podremos
avanzar en ciudades como Valledupar, el aprovechamiento de tecnologias para la
seguridad, plataformas tecnoldgicas que tenemos listas para implementar en esta
ciudad, no solamente en el tema de camaras de seguridad, sino también sistemas
que nos permita integrar seguridad para ser mas eficaces en la respuesta en las
necesidades de la ciudadania, desarrollar estrategias como puntos calientes para
identificar en donde tenemos que enfocar el patrullaje, la presencia de la Fuerza
Publica, desarticular estructuras criminales y demas.

De modo que, sin decir que todo estd superado creo que hay avances y el
seguimiento constante que esta Comision siga haciendo en esta materia sera
bienvenido y seguiremos atendiendo estas citaciones, quiero referirme a algunas
cuestiones que plantearon el Representante Ape Cuello y tiene que ver con la
presencia de grupos ilegales como ELN en zonas rurales como las que él estaba
mencionando en los municipios de Gonzalez y alrededores, la labor, la orden de las
Fuerzas Armadas es copar los espacios que cualquier grupo criminal apunte a
manejar, sobre todo esos espacios que en el caso de las FARC han venido
abandonando porque ya estan pre agrupados en sus lugares de ubicacion temporal,
la orden para las Fuerzas Armadas es ocupar esos espacios acompafiados de la
Fiscalia para impedir el avance de organizaciones criminales en actividades como
el narcotrafico, la mineria ilegal, la extorsién, el contrabando y otras actividades que
les generen lucro.

H. Camara de Representantes-Comision Segunda
Acta No. 16 del 02 de Noviembre de 2016
Elabarg: Catherine Gutiérrez Q
Revisé: Carmen Susana Arias Perdomo

Pagina 28 de 54



El lamado de atencién que usted hace me parece pertmente en el municipio de
Gonzalez hemos reglstrado 6 casos de homicld:o que son 4 mas de los que
habiamos registrado el afio anterior.a esta fecha y en Rio de Oro con 4 casos de
homicidio, gue son 3 mas de los que habiamos registrado el afio pasado, esto es
solo para mencionar un indicador y creo que el llamado-que usted nos hace, nos
invita a que con las unidades de Fuerzas Militares y de Policia tengamos muy
presente lo que pueda estar ocurriendo alla y lo hablaremos con Ios comandantes
en particular. - :

En relacion con los temas de proteccion de lideres, sean lideres politicos, indigenas
o lideres locales de cualquier origen, quiero ser muy claro en que hay unos roles y
competencias que tienen ciertos limites y es ahi, frente a estos casos en donde la
Unidad Nacional de Proteccién es protagonista y juega un papel preponderante con
un apoyo gue dependiendo en la situacion pueda darse desde la Policia, pero con
los casos y los comentarios que ustedes en esta sesion han presentado, hemos
tomado atenta nota y seguramente el Viceministro Rivera podra avanzar un poco
en este particular ya que la Unidad de Proteccion depende del Ministerio del Interior,
pero quiero que tenga presente que ahi estan esas situaciones y por tanto el Ejército
no es y no tiene en su naturaleza y en su mision; labores de proteccion, salvo casos
muy excepcionales dependiendo de una situacién, de modo que evaluamos las
denuncias que usted presenta y nos vamos con la urgencia de tomar medidas al
respecto. :

Frente al tema de reserva campesina yo si les quiero mencionar que esta en lo
correcto el Representante Alirio Uribe en el sentido en que una cosa es la zona de
ubicacién temporal o transitoria donde estan las FARC y otra cosa es la reserva
campesina, gue estan regladas por la Ley 160 del afio 94 y para poderlas
implementar o crear, hay todo un proceso que hoy en dia esta a cargo de la Agencia
Nacional de tierras dependiendo del Ministerio de Agricultura y cuando se presenta
una situacion en donde hay presencia de grupos indigenas como es el caso de la
comunidad Yukpa, debe haber un proceso de consulta previa, para poder avanzar
en las distintas etapas y procesos que se tiene que surtir, hay unas audiencias, hay
un plan de desarrollo que tiene que proponerse, hay unos temas desde el punto de
vista de desarrollo. agrario que se tienen que analizar y hay unas consideraciones
de ordenamiento territorial que también tiene que contemplarse, de modo que si hay
esa pretension por parte de algln sector, organizacién campesina, tendra que surtir
un proceso y teniendo en cuenta que hay presencia de comunidades étnicas, no
podra obviarse el proceso de consulta previa, ese es un tema que debe verse en
ese contexto.
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Representante Alirio Uribe también le quiero hacer la precision por supuesto, el
cuestionario que usted hoy deja lo atenderemos como siempre lo hacemos con
mucho juicio, pero lo que le quiero mencionar es lo siguiente: L.os convenios que ha
venido mencionando y sobre los cuales se han hecho debates de control politico,
convenios entre empresas del sector privado, sector extractivo, infraestructura,
agroindustria, que se tiene con el Ministerio de Defensa o con las Fuerzas Armadas
realmente es a través del Ministerio de Defensa y no tienen la connotacién que usted
menciona, no se tata de privatizar la seguridad publica, no es un tema de
mercenarios y ahi le pediria moderar el ienguaje, porque eso le queda a la opinién
publica que esta viendo el debate por television y aqui lo que hay es un compromiso
absolutamente transparente de la Fuerza Puablica con el cumplimiento de sus roles
Y sUS misiones.

Ese tipo de convenios lo Unico que buscan, es marginal, es fortalecer con unos
recursos y capacidades a la Fuerza Publica y al Ministerio en unas acciones en
torno a proyectos estratégicos para la nacién que son infraestructura, industria
petrolera, industria minera; eso se hace son todos los estandares y rigores desde el
punto de vista de contratacion publica y por supuesto y esta es una de las cosas en
las que mas exigencia el Ministerio ha tenido con todos los estandares de derechos
humanos en donde no puede haber violaciones al respecto y en donde tenemos un
control, no solamente los organismos de control, sino esto hace parte de los
compromisos internacionales de pactos entre sector privado y Estado en materia de
Derechos Humanos en donde somos transparentes y totaimente comprometidos en
esa materia y cuando hay necesidad como lo decia el general Rodriguez de
presencia de ESMAD ante situaciones de conflicto o protestas que de pronto
vulneran derechos de ofros, es el Unico entorno en donde pueden participar,
denuncias que se hagan en contra o por ocasion de algin exceso por parte de la
Fuerza Publica en este tipo de situaciones, las recibimos y somos los primeros
interesados en que se resuelvan y que se esclarezcan y que si hay alguna accién
indebida, se corrija y se sancione al que corresponda, pero de manera general no
¢creo que debemos generalizar en términos de estigmatizar una labor de nuestros
héroes, de la policia en estos entornos que basicamente lo que buscan es mantener
un orden y una convivencia en espacios que pueden generar alguna conflictividad.

No me quiero extender en aras del tiempo, pero si quiero terminar diciendo que esa
tarea que viene adelantando la Comisién y ios Representantes cesarenses que
estan presentes preocupados por la seguridad de su region es bienvenida para
seguir siendo cada vez mas-eficaces en la lucha contra el crimen en todas las
regiones del pais.
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HACE USO DE LA PALABRA EL SENOR PRESIDENTE DE LA COMISION
SEGUNDA, EL H.R. JOSE LUIS PEREZ OYUELA.

Muchas gracias sefior - Viceministro, vamos a escuchar al Viceministro de
Relaciones Politicas, el doctor Guillermo Rivera Flérez y se prepara el doctor
Christian Kruger, me han solicitado después de ellos dos una sesion informal para
que en unos minutos escuchar al Presidente de la Camara de Comercio, de
Valledupar y lo mismo al delegado de Cordatec Carlos Santiago para que puedan
intervenir en esta sesion, tiene el uso de la palabra doctor Guillermo Rivera.

HACE USO DE LA PALABRA EL VICEMINISTRO DE RELACIONES POLITICAS;
DOCTOR GUILLERMO RIVERA FLOREZ. _

Gracias sefior Presidente, quiero saludar a ios miembros de la Honorable Comisién
Segunda de la Camara de Representantes, también me parece en mi condicion de
ex representante a la Camara necesario y justo destacar este esfuerzo de la
bancada cesarense perc también el esfuerzo de la Representante Tatiana Cabello,
que aunque no representa ese departamento ha manifestado de forma reiterada sus
preocupaciones por lo que alli sucede.

Quisiera de manera breve destacar algo que me parece importante para el pais pero
que en este caso se puede observar en el departamento del César y son este tipo
de debates, cuando yo estaba sentado en el lugar donde estan sentados ustedes
hoy, la inmensa mayoria de debates sobre temas de seguridad se circunscribian a
las FARC y al ELN, era realmente exotico en esa época observar, presenciar o
participar de un debate en el gque el tema principal fuesen los asuntos propios de la
seguridad ciudadana y creoc que esto lo que demuestra es que realmente el pais
estd cambiando y que este tipo de debates son bienvenidos y son los debates que
corresponden a esta nueva etapa que esta viviendo en el pais.

Ya mi colega el Viceministto Fernandez de Soto destacd las cifras que evidencian
la disminucién del homicidio en el departamento del César, pero también en los
informes que nos fueron entregados para asistir a este debate, hay aumento en otro
tipo de otras conductas delictivas y yo quiero llamar la atencién, porque este es un
fendmeno que no es solamente del César sino de todo el pais, del crecimiento de
la violencia intrafamiliar; la verdad es que esta realidad no es nueva, lo que pasa es
que se esta haciendo evidente por cuenta de este cambio de foco, que se esta
presentando en el pais por cuenta de la disminucién de los factores de violencia
relacionados con el conflicto armado y me parece que este es un asunto al que
estamos obligados a prestarle la mayor atencién y por eso me parece muy
importante que este sea un asunto propio de este debate y sobre todo porque al
menos yo soy de los que cree que este problema no se resuelve con medidas de
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caracter punitivo y policial, aqui hay un componente cultural, de formacion que
tenemos que avocar con la mayor prontitud.

Para entrar en materia y dar respuesta a las inquietudes de los citantes y a las
inquietudes de la bancada cesarense, debo decir que el Ministerio del Interior tiene
unas competencias en materia de seguridad ciudadana; nosotros administramos el
Fondo de Seguridad y Convivencia, el FONSECON y por esa via venimos
aprobando una serie de inversiones y velando por la correcta ejecucién de las
mismas en materias como las camaras de seguridad, la construccién de nuevas
estaciones de policia y frente a ello manifiesto que una vez esté dispuesto el lote
por cuenta de ia administracién municipal de Valledupar, por cuenta de Ia
administracién departamental del César o por cuenta de la Policia Nacional,
nosotros estamos en absoluta disposicion de dar el tramite al interior del comité
directivo del FONSECON para la financiacion de la mayor parte en lo
correspondiente a la construccion de esa nueva estacion de Policia, el FONSECON
cofinancia alrededor de un 80% esta obra, el 20% corresponderia o bien al municipio
o bien al departamento o bien a la Policia Nacional, pero dejamos manifiesta nuestra
disposicién nuestro compromiso para la financiacién para esa estacion de Policia.

También es importante destacar lo que el Ministerio del Interior ha hecho en materia
de camaras de seguridad en el departamento del César, pero en particular en su
capital la ciudad de Valledupar, yo he dicho en ofras ocasiones que estas camaras
se han convertido en un instrumento importante para la lucha contra el delito, bien
para prevenirlo o bien para poderlo judicializar, en el municipio de Valledupar el
Ministerio del Interior suscribid un primer convenio a través del Fondo Rotatorio de
la Policia en el afio de 2014 con el que se financiaron 181 camaras y posteriormente
en el afio 2015 un nuevo convenio a través de UNE, EPM y TELCO S.A., a través
del cual se instalaron 198 camaras, es decir que en la ciudad de Valledupar hoy,
estan instaladas 379 camaras de seguridad lo que nos permite decir con mucha
satisfaccion que existe cobertura total en materia de cubrimiento de camaras de
seguridad; en el municipio de San Alberto a través de un convenio similar ya estan
instaladas 16 camaras de seguridad. '

Debo también referirme a los aspectos que menciond el Representante Ape Cuello,
bien lo decia el Representante Alirio Uribe, una cosa son las zonas de reserva
campesina, otras son las zonas de concentracion previstas para esta etapa de
transicién de las FARC de ser una organizacion armada a ser una organizacion
politica colectivamente considerados o también los integrantes de las FARC de ser
alzados en armas a ciudadanos, me refiero a las zonas de reserva campesina, hoy
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solicitud pero también me parece pertinente precisar que en los acuerdos de la
Habana no hay ningun tipo de compromiso del Gobierno Nacional en cuanto al
establecimiento de zonas de réserva campesina, lo que esta dicho en los acuerdos
de la Habana es que se apoyaran los planes de desarrollo de las zonas de reserva
campesina, pero eso no quiere decir que estemos comprometidos con la creacion
de nuevas zonas de reserva campesina, en aquellos casos en que existan
solicitudes en esa materia se allanaran a los procedimientos hoy establecidos por
la Ley y frente a la zona de concentracion y a la movilizacion de la comunidad Yukpa,
es importante mencionar que la ex-Viceministra Carmen Inés Vasquez y el director
de asuntos indigenas del Ministerio del Interior Pedro Posada directamente
atendieron a la comunidad Yukpa cuando se movilizaron hacia Valledupar
planteando inquietudes que desde luego consideramos legitimas frente a las zonas
de concentracion, nosotros tenemos instrucciones precisas del sefior Presidente de
la Republica de atender a todas las comunidades que tengan preocupaciones, que
tengan inquietudes sobre las zonas de concentracion y en efecto atendimos a la
comunidad Yukpa y si es necesario volver a despejar dudas, volver a establecer con
ellos algun tipo de dialogo estamos en absoluta disposicién para ello.

El Representante Ape Cuello, llamaba la atencion sobre las necesidades de
proteccion que han demandado los lideres indigenas Elott y Javier Clavijo de la
comunidad Yukpa, el Viceministro Fernandez de Soto decia de manera acertada
que en aquellos casos en que se requieran medidas de proteccion para civiles, la
entidad competente es la Unidad Nacional de Proteccién y en este momento no
estan radicadas solicitudes de proteccion ni de Elott, ni de Javier Clavijo sin
embargo, si ellos requieren medidas de proteccién estamos en disposicion de hacer
el tramite para que su situacion sea evaluada y eventualmente exista alguna medida
de proteccién para ellos y frente al padre del ex-gobernador Luis Alberto Monsalvo
Ramirez, debo decir que tampoco existe radicada hoy una solicitud de proteccién
en la Unidad Nacional de Proteccién, ya el Representante Ape Cuello muy
amablemente me facilitdé el teléfono de! ex-gobernador que ademas ex-
Representante a la Camara, yo me comprometo a comunicarme con él y a estudiar
la situacion de seguridad de su padre para poderle dar una respuesta oportuna.

Queria hacer alguna mencion a las inquietudes gue planteo el Representante Eloy
Quintero y que coadyuvo de una manera muy enérgica el Representante Alirio Uribe
sobre lo que ha venido ocurriendo en San Martin, César; quiero hacer 2 precisiones
de entrada la primera de ellas, nuestro ordenamiento juridico sefiala que para la
exploracion y explotacion de hidrocarburos, la Agencia Nacional de Hidrocarburos
es la entidad del Gobierno que celebra los convenios con las empresas que vayan
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a desarrollar esas actividades, esos convenios tiene presuncion de legalidad,
nosotros no podemos desconocer ese amparo juridico que tiene ese tipo de
convenios, ese tipo de contratos y si existe algun tipo de reproche desde el punto
de vista juridico, incluido los reproches que pudieran provenir desde el Contralor
General de la Republica, como lo sefiala el doctor Alirio Uribe a eso debe darsele el
tramite correspondiente, yo no solamente en el César sino en muchos lugares del
pais he tenido que asumir a veces de manera indirecta, pero también en muchas
ocasiones de manera directa, el dialogo con las comunidades y les he sefialado que
nosotros nos allanamos a la presuncién de legalidad que ampara a estos convenios
y que si existe alguna decisién judicial o administrativa que sefiale 1a ilegalidad o la
suspension de alguno de estos convenios de la misma manera nosotros nos
allanamos a ellos de hecho cuando la administracion de justicia ha tomado algun
tipo de decision, nosotros hemos sido los primeros en respetarla absolutamente
:Qué ocurre en el caso de San Martin, en el departamento del César? Existe un
convenio de la Agencia Nacional de Hidrocarburos suscrito con Conocophillips y
que ademas como corresponde cuenta con la licencia ambiental correspondiente, y
mientras no exista una decision de caracter judicial o de caracter administrativo que
revoque ese convenio, que haga alusién a algun tipo de ilegalidad, nosotros no
tenemos alternativa distinta que respetarlo y que exhortar a todas las autoridades y
a todas las comunidades a darle cumplimiento al mismo, desde luego eso no nos
impide a nosotros establecer un dialogo con las comunidades para escuchar sus
inquietudes, tengo aqui registrado en un informe que me ha sido suministrado por
un programa que tenemos en el Ministerio del Interior que es justamente de dialogo
con las comunidades en las zonas de influencia en donde se adelantan proyectos
de explotacion o exploracion de hidrocarburos tengo registrados 100 espacios de
dialogo en el area de influencia directa del bloque DMM3 y desde el 29 de febrero
se han realizado 25 reuniones que incluyen la socializacion del proyecto que en-San
Martin ha precipitado la controversia que ustedes han traido a colacion en este
debate.

Y yo debo relatar una historia que me parece que me facilita ilustrar un poco qué es
fo que esta sucediendo, ya se retir6 el Representante Urrego y lo iba a citar como
testigo, porque mi referencia va a ser el departamento del Caqueta, hace un mes
largo se presentaron en ese departamento, varias ‘movilizaciones en 4 o0 5
municipios contra las labores de exploracion que venia desarrollando Ecopetrol y
otras empresas que tenian suscritos convenios con la Agencia Nacional de
Hidrocarburos, eso significd la intervencion del ESMAD, el rechazo de las
autoridades locales, frente a estas actividades de exploracion y en alguna ocasién
convocamos una reunion aqui, en Bogota y la alcaldesa y una lider de la comunidad
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de una de esos municipios del Caqueta cuando le pregunte cual era el motivo de su
protesta me dijo, nosotros estamos dlspuestas a dar hasta la vida para que se
respete el derecho al agua que tienen nuestras comunidades que se esta poniendo
eh riesgo con estos proyectos de exploracidn, y yo le contra pregunte y ¢ usted por
qué cree que esos proyectos se estan poniendo en riesgo el agua de su municipio
o el agua del departamento del Caqueta? y ella me refiri6 un documental que en
algiin canal de televisién pudo observar y que la comunidad a partir de ese
documental quedd con la conviccién profunda que un proyecto de exploracién sin
lugar a dudas ponia en riesgo el recurso hidrico de la regioén vy le respondi: Si al
Gobierno Nacional, al Ministerio de Ambiente, a la Agencia Nacional de Licencias
Ambientales, a la Agencia Nacional de Hidrocarburos y en esa reunion estaba
presente su presidente, si se le planteaba la disyuntiva entre el petréleo y el agua,
nosotros no teniamos duda, nos ibamos por el agua, pero gue quizas esa
informacion a partir de la cual ellos construyeron esa conviccion gue nos estaban
expresando habria que verificarla y habria que establecer la veracidad de la misma
y habria que hacer un examen muy riguroso de lo que en el territorio estaba
ocurriendo con ese proyecto especifico y una de las conclusiones de ese dlalogo
significé un compromiso de la Agencia Nacional de Hidrocarburos para que las
comunidades del Caqueta se pudieran desplazar a Barrancabermeja a conocer el
pozo mas antiguo que tiene Ecopetrol, para que ellos tuviesen la certeza que alla
nunca se habia puesto en riesgo, no obstante la antigiiledad de ese pozo el recurso
hidrico.

Yo no me quiero anticipar a los que esta ocurriendo en el municipio de San Martin
pero puede que ocurra lo mismo, puede que vayamos alla y las comunidades de
San Martin nos persuadan que tiene la razon, de lo que se trata es de dialogar, el
Gobierno Nacional no fiene el deseo de imponerle a ninguna comunidad una
actividad extractiva que ponga en riesgo el recursos hidrico, por eso como se los
deciamos a los habitantes del departamento del Caqueté se los decimos a ustedes,
si la disyuntiva es el agua o el petréleo nos quedamos con el agua jNi mas faltabal.
Pero lo que hay que establecer es realmente si el mecanismo establecido para esas
actividades de exploracién, realmente esta poniendo en riesgo el recurso hidrico;
por esa razén nosotros regisiramos aqui la presencia de Pedro Aguirre, a nombre
del Ministerio del Interior en varias ocasiones que es el Coordinador de esta
Estrategia de Hidrocarburos y me ofrezco para ir a San Martin y escuchar a las
comunidades, nosotros tenemos como misiéon fundamental a través del dialogo
resolver este tipo de conflictos y estamos dispuestos a escucharlos pero tampoco
podemos asumir la posicion que el mecanismo utilizado, en este caso por la
empresa, que esta desarrollando las actividades de exploracién claramente pone
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en riesgo el recurso hidrico y esa labores estan amparadas no solamente por el
convenio con la Agencia Nacional de Hidrocarburos, sino ademas por una licencia
ambiental que fue expedida por la Agencia Nacional de Licencias Ambientales y
tengo aqui registradas las diferentes jornadas de socializacion que la Agencia
Nacional de Licencias Ambientales adelantdé en San Martin.

Lamento decirles que en el caso de Carlos Santiago Lozano tampoco la Unidad
Nacional de Proteccion tiene registrada solicitud de medidas de proteccién, si usted
me autoriza yo puedo elevar su inguietud, su situacion de seguridad para que la
Agencia Nacional de Proteccién haga la evaluacion del riesgo, pero el propio
Director de la Agencia me ha reportado que no existe hoy, una solicitud para poder
proceder a hacer el estudio de riesgo; nosotros en el Ministerio del Interior,
Representante Alirio Uribe, no tenemos competencia frente al ESMAD, nosotros no
ordenamos en ningun caso la actuacién del ESMAD, a nosotros nos corresponde el
dialogo y estamos dispuestos a continuar en las labores de dialogo en el municipio
de San Martin, yo me ofrezco en los proximos dias; no podria decirle exactamente
cuéando iria para poder continuar con esa labor de dialogo y me parece importante
terminar con un tema que usted mencioné y que a mi me correspondié cuando
fungia como consejero presidencial para los derechos humanos y son los convenios
que hoy tienen muchas empresas que desarrollan labores extractivas en el pais con
nuestra Fuerza Publica.

Y en dos minutos sefior Presidente, le resumo esta historia; a finales del siglo
anterior en la década de los 90, se presentaron €n el mundo muchas dificuliades
que incluyeron afectaciones a los Derechos Humanos por la confratacion que hacia
la industria extractiva con organismos de seguridad privada, de vigilancia privada
para la vigilancia y para la proteccion de sus campamentos y una de las
conclusiones a las que llegaron los paises mas desarrollados, para permitir la
operacion de sus empresas en todo el mundo, sobre todo las que cotizan en bolsa,
que son las que estan, por esa razén sujetas a mayor vigilancia a establecer un
protocolo que se conoce bajo el nombre de “seguridad Y Derechos Humanos” ese
protocolo que es el estandar mas alto en el nivel internacional, lo que sefiala es que
ese tipo de labores tienen que hacerse a través de la Fuerza Publica y Colombia a
través del Comité Minero Energético que funciona hace mas de10 afios, lo que ha
hecho es acoger esos protocolos, para que la segurldad a estas empresas se la
preste la Fuerza Publica. '

i Por qué la Fuerza Publica? Primero porque la Fuerza Publica tiene que estar bajo
unos protocolos muy estrictos, pero sobre todo, porque la Fuerza Publica esta bajo
la vigilancia de los organismos de control y en espacios como este, que es
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claramente de control. politico, se puedan hacer los reproches que se le quieran
hacer a las labores que éllos desarrollan a nivel de vigilancia y proteccion, por esa
razon el Viceministro Anibal Fernandez de Soto, hacia alusién a la importancia de
este tipo de convenios que como €l bien lo sefialaba estan sujetos a unos protocolos
bien estrictos que tiene un amparo internacional, sefior Presidente exciuseme que
me iba extendiendo y termino inmediatamente, muchas gracias.

HACE USO DE LA PAI;@RA EL SENOR PRESIDENTE DE LA COMISION
SEGUNDA, EL H.R. JOSE LUIS PEREZ OYUELA.
Sefior Guillermo Rivera, le agradezco su intervencion pero es motivado y me habia
solicitado una interpelacién que el reglamento me obliga a hacerla doctor Ape
Cuello, sino que se mezclaron los dos temas, pero en el tema de seguridad usted
tiene el uso de la palabra doctor Alfredo Ape Cuello.

HACE USO DE LA PALABRA EL HONORABLE REPRESENTANTE ALFREDO
APE CUELLO.

Gracias Presidente, para aclarar provechando que el doctor Guillermo Rivera,
entiende bastante del problema que vive el departamento, porque él lo ha sufrido
también y el doctor Anibal que es mi copartidario, nosotros sabemos lo que es una
zona de reserva y lo que es la zona de concentracién; pero parece que no
entendieron bien la denuncia que yo acabo de poner aqui, es que los campesinos
promotores de la zona de reserva son aliados de las FARC y acusan a los indigenas
Yukpa de Uribistas para atentar contra los lideres de los indigenas que se oponen
al desarrollo de las zonas de reserva, y que hacen presencia en los resguardos y
amenazan a quienes se oponen a la zona de reserva diciéndoles que si estan en
contra de la zona de reserva, estan en contra de las FARC, o sea que lo que quieren
es presionar la consulta previa, que no esta de acuerdo el pueblo indigena, ni el
resto de las comunidades del departamento del César ¢Por qué no estamos de
acuerdo? Porque es una zona de reserva -para y por las FARC y no de los
campesinos, y ese el chat que acabo'de hacer entrega a una miembro del Centro
Democratico, por eso digo yo no tengo nada que ver con el uribismo, pero me parece
grave que vayan a azuzar y darle casquillo a las FARC y acusar a todo el mundo de
uribista para que atenten contra las personas del César, por tener esa condicion y
les dejo esta reflexion; habia una época en este pais en que las personas que
realmente necesitaban seguridad se sabia pablicamente y lo entendian las Fuerzas
Armadas, hoy, hay que ir a la Unidad de Proteccion, hacer cola, hacer una solicitud,
probar que hay una amenaza, esperar que le hagan un analisis de seguridad,
después ir a la Policia no sé a donde, después a un comité que se llama CERREM,
otro que se llama no sé cémo, y después de un afio si ain esta viva la persona le
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mandan un chaleco antibalas, a eso me refiero, sefior Viceministro ; Qué le decimos
a los Clavijo? Escondase mientras surfe el proceso un afio, ya no se pueden ir para
Venezuela, porque alla estan los bandidos, acompinchados con el Gobierno y es
peor, para donde les digo a los hermanos Clavijo que se vayan mientras se surte
todo el proceso, la UNP cumple con todo el proceso, porque asi se lo ordena la Ley.
Pero mientras tanto quién responde con la seguridad, que habia una época en este
pais que la Policia, el Gaula, el Das; habia una época que salian a este tipo de
personas amenazadas y que la gente entendia que eran amenazadas, porque uno
ve cuanto lider sindical de junta o accién comunal, periodista, alla en mi region se
hace muy famoso que se auto amenazan porque en la UNP dan carros, se auto
amenazan sacan 1 0 2 pasquines, inician ese proceso y después uno los ve con
carro y gasolina a cargo de UNP, esos no son los que necesitan la proteccion, son
los que toda la comunidad sabe que estan expuestos, muchas gracias a los dos
Viceministros por su comprension.

HACE USO DE LA PALABRA EL SENOR PRESIDENTE DE LA COMISION
SEGUNDA, EL H.R. JOSE LUIS PEREZ OYUELA.

Doctor Ape Cuello, ahora voy a concederle el uso de [a palabra al sector defensa,
para que cerremos en este tema y avancemos en otras apreciaciones como el de la
politica de migracién que también esta citada para este debate y poder escuchar en
sesion informal, 2 personas tiene el uso de la palabra sefior Viceministro de Defensa
Anibal Fernandez de Soto.

HACE USO DE LA PALABRA EL SENOR VICEMINISTRO DE DEFENSA,
DOCTOR ANIBAL FERNANDEZ DE SOTO.

Muchas gracias sefior Presidente, Representante Ape, esta absolutamente clara la
denuncia que usted ha planteado aqui en la sesion, tomamos atenta nota y yo
personalmente me encargo de discutir el tema con las unidades militares, al mas
alto nivel y con la Policia Nacional, aqui esta el sefior General Rodriguez Peralta
que estoy seguro ha tomado atenta nota y en relacién con la zona reserva
campesina, lo que queria explicar era que denfro del proceso que legalmente esta
establecido para la constitucién, para una eventual zona de reserva campesina en
las audiencias pUblicas, en las distintas etapas que se deben surtir también nosotros
desde el sector Defensa contribuimos con unas apreciaciones de seguridad y del
entorno que se presenta en esa situacion, en donde pueden haber factores de
inestabilidad, para que la decision final que la debe tomar el Consejo Directivo de la
Agencia Nacional de Tierras, contemple todo el contexto en su integridad; de modo
que también ese es un aspecto y las denuncias que usted hace al respecto también
seran por supuesto analizadas en el contexto en el sector Defensa le corresponda

y yo personalmente me encargaré de la tarea.
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HACE USO DE LA PALABRA EL SENOR PRESIDENTE DE LA COMISION
SEGUNDA, EL H.R. JOSE LUIS PEREZ OYUELA.

Le damos una cordial bienvenida al Representante. Fernando Sierra del
departamento del Meta, hienvenido Representante Sierra, es un casi miembro de la
Com|3|on Segunda.

Tiene ei uso de la palabra Representante De La Pena queria agregar algo para
pasar a escuchar al doctor Christian Kruger Sarmiento ya vamos con ello doctor De
La Pefia, le pedimos al doctor Christian Kruger quien es director de migracion
Colombia, hacer su presentacién para lo cual fue citado a este debate, tiene la
palabra doctor Christian. N

HACE USO DE LA PALABRA EL DOCTOR CHRISTIAN KRUGER, DIRECTOR
MIGRACION COLOMBIA. '

Muchas gracias sefior Presidente igualmente, aprovecho para saludar a todos los
Honorables Representantes que nos estan acompafiando el dia de hoy a los
sefiores Viceministros, generales, coroneles y a toda la audiencia que nos esta
acompafiando en esta Comision. :

Primero tratare de ser lo mas breve posible sé que tenemos un tema de tiempo
importante y que tenemos que cumplir agradecerle a la Representante Tatiana
Cabello por su interés en el tema de frontera, creo que es un aspecto muy
importante que no solamente afecta el departamento del César, sino a todos los
departamentos de frontera y a todos los departamentos del pais.. Yo les quiero
mencionar 2 aspectos unas medidas de caracter migratorio que se han tomado por
parte del Goblerno Nacional y unas medidas interinstitucionales.

Empecemos con'las mlgratorlas, primero recordemos que a mediados de este afio,
en el mes de julio teniamos solamente 5 puestos de control, creo que en algun
momento los mencione en esta Comisién, estos eran Paraguachén en la frontera
con Venezuela, el Puente Simén Bolivar, Puente Paez en Arauca, Puerto Carrefio
que es fluvial, y Puerto Inirida que es fluvial también, hemos implementado 2 puntos
mas de control para poder asumir y verificar cualquier situacion que se presente en
la frontera, hemos implementado el puesto de control en Francisco de Paula
Santander, y en Puente Santander hoy en dia tenemos 7 puestos de control que
nos estan ayudando a controlar y verificar todas las situaciones desde el punto de
vista migratorio. '

H. Camara de Representantes-Comision Segunda
Acta No. 16 del 02 de Noviembre de 2016
Elaborg: Catherine Gutiérrez
Reviso: Carmen Susana Arias Perdomo 47

Pagina 39 de 54@



Les quiero mencionar algunas cifras; desde la apertura de la frontera que fue el
pasado 13 de agosto hasta el dia 31 de octubre es decir hasta el dia lunes de esta
semana, han entrado 4'800.010 mil personas, de estas personas han salido
4.782.000 personas, estamos hablando de una diferencia por ahora de 28 mil
personas, que no necesariamente tienen intencion de quedarse en el pais, pueden
estar en condicion de turistas, pueden estar en condicion de trabajo, pero no
obstante Migracién Colombia estd haciendo unas actividades de verificacion,
nosotros no solo estamos en los puestos de control fronterizo, estamos adelantando
actividades conjuntas y coordinadas con la Policia Nacional, con el Ejército
Nacional, con las Fuerzas Militares, con la DIAN, para verificar que los extranjeros
que estén en Colombia estén cumpliendo con la normatividad migratoria gue nos
impone la Ley, es asi que en Valledupar y en diferentes departamentos del pais
estamos haciendo unas labores importantes.

Este afio hemos deportado a mas de 1.700 personas hacia su pais, hacia
Venezuela, hemos impedido el ingreso, hemos inadmitido a 843 personas, que por
no cumplir los requisitos de ingreso no pueden entrar a nuestro pais, pero también
quiero dejar claridad que el Gobierno colombiano no persigue a los extranjeros, por
el contrario lo que queremos es que vengan, se ha venido flexibilizando la norma
migratoria desde el afio 2013, lo que queremos como autoridad migratoria es lograr
una migracion ordenada, regulada y segura; que las personas que estén en el
territorio colombiano estén cumpliendo con nuestra normatividad no solamente
porque es un requisito de ley es por el propio beneficio de ellos, cuando un
extranjero esta trabajando en nuestro pais y tiene una visa de trabajo, esta persona
seguramente esta afiliado al sistema de seguridad social, si tiene una visa de trabajo
seguramente le estan pagando lo que le corresponde salarialmente hablando, no
es solamente una medida de ley es una medida que busca proteger a los extranjeros
en nuestro territorio.

En el caso de Valledupar, de pronto ustedes lo han visto, finalizando la semana
pasada hicimos un ejercicio de verificacion a establecimientos de comercio,
especialmente a establecimientos de estética, tenian contratadas personas
venezolanos sin el lleno de los requisitos legales, ellos son sujetos de control por
parte no solamente del Ministerio del Trabajo también por parte de Migracion
Colombia, es importante socializar, concientizar a las diferentes poblaciones de
nivel nacional de la importancia de contratar de manera regular conforme al marco
migratorio colombiano, para que no tengan ningun inconveniente.
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Estan invitadas todas las autoridades a nivel nacional a divulgar este mensaje,
hemos tratado de hacerlo en todas las regiones, en los diferentes departamentos
pero sé que este es un. espacio. importante para llamar la atencién de aquellas
personas que emplean personal extranjero para que cumplan el lleno de los
requisitos legales. Qué nos hemos dado cuenta en la practica? Nosotros estamos
adelantando la actividad migratoria de deportacién, pero particularmente nos
volvemos a encontrar a las mismas personas adelantando las mismas actividades,
las volvemos a deportar, el lamado es “no contratemos personal sin el lleno de los
requisitos legales”.

Adicionalmente quiero mencionar un aspecto que es de preocupacion y es la
situacion de Venezuela que nos puede traer a nuestro pais, desde el punto de vista
migratorio el ingreso de un numero de personas importante, pero mas alla de ese
ingreso aqui quiero resaltar el trabajo interinstitucional que han tenido las diferentes
entidades a nivel nacional, entidades que como el Ministerio de defensa, el
Ministerio del Interior, nuestra Cancilleria, la Unidad Nacional del Gestion del
Riesgo, viene trabajando tenemos que estar coordinados por si se llega a presentar
un aspecto de esta naturaleza, este plan de trabajo lo tenemos estructurado en
diferentes niveles, nivel ordinario lo que estamos manejando hoy que estan
ingresando y saliendo las personas, pero todavia no estamos sintiendo un real
éxodo de personas que pretendan quedarse en nuestro pais, hay unas cifras
pequeiias pero se estan atendiendo, hay otro nivel de contingencia ya superior que
es liderado en todo este procedimiento, por la Unidad Nacional de Gestion del
Riesgo, se tiene articulado, se tiene un procedimiento para atender cualquier
situacion que se pueda presentar, la Policia Nacional también nos esta
acompafiando en este ejercicio de coordinacién de llegarse a presentar un ingreso
masivo de personas, esa es la principal angustia que se tiene por parte de la
ciudadania, por parte del Gobierno Nacional, pero también les podemos dar la
tranquilidad que venimos trabajando de manera coordinada varias instituciones para
poder atender en caso de presentarse alguna situaciéon poder trabajar de manera
articulada y que todas estas entidades tenga claridad en el rol que tiene que
adelantar en caso de presentarse, es asi como hemos invitado a organizaciones
internacionales para que nos acomparfien en el evento de presentarse estas
situaciones, organizaciones como: Organizaciéon Internacional de la Migraciones
OIM, ACNUR que esta pendiente de este trabajo, OCHA, que es una de
organizaciones de Naciones Unidas.
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Venimos trabajando, venimos haciendo labores de verificacién migratoria no solo
en zonas de frontera sino en todo el territorio nacional, es una situacion compleja,
entendemos que hay un aspecto de caracter humanitario, no se nos puede olvidar
que hace un par de décadas era diferente la situacioén eran los colombianos que
estaban en ese pais, hoy en dia es al contrario, muchas personas estan ingresando
a nuestro pais de Venezuela y tenemos que atenderlos, hay otro aspecto como el
fema de salud, que también se viene resaltando en diferentes municipios,
departamentos, el Ministerio nos viene acompanando en todo este proceso y es
muy importante que resaltemos la importancia de atenderlos pero cumpliendo con
los requisitos legales, tenemos que dar la mano a un pueblo que lo esta requiriendo
en este momento, que esta viviendo una situacion dificil pero no por eso nos
podemos aprovechar de esa situacién, no podemos vulnerar sus derechos
laborales, en algunos caso hemos encontrado que se estan tratando de explotacion
sexual, laboral a estas personas provechandose de la situacion que vive el vecino
pais, esa no es una forma de dar la mano, la forma de dar la mano es
contratémoslos con el lleno de requisitos legales y cualquier inquietud que se tenga
en Migracién Colombia, nuestra Cancilleria estd atenta en recibir cualquier
inquietud, cualquier pregunta para que se pueda manejar este proceso de la mejor
manera.

Retomando el tema de Valledupar que es uno de los aspectos que nos convoca, el
dia de hoy quisiera mencionar unas cifras particulares frente a Valledupar, antes
recordar que a finales de! afio pasado inauguramos el nuevo Centro Facilitador de
Servicios Migratorios en Valledupar, un sitio acorde a Valledupar, un sitio que tiene
unas caracteristicas para atender al publico y para atender estas contingencias que
en materia migratoria se puedan llegar a presentar, en el tema de Valledupar en el
departamento del César, vamos a hablar que hemos adelantado mas de 500
verificaciones a personas naturales, exiranjeras para constatar que estén
cumpliendo con los requisitos para estar en nuestro pais, hemos visitado mas de 60
personas juridicas que viene contratando personal extranjero sin el lleno de los
requisitos legales, resaltar que seguiremos con este ejercicio, la instruccion del
Gobierno Nacional es que trabajemos de manera coordinada con todas las
instituciones tenemos un plan de intervencion no solamente en el departamento del
César sino en todos los departamentos de Colombia para trabajar de manera
coordinada con nuestra Policia, el Ejército y con la DIAN que tiene un papel
importante en este fenébmeno que se viene presentando en el vecino pais, eso es
sefior Presidente, le agradezco la invitacién y estaré muy atento para acompanarios
en esta Comision, muchas gracias.
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HACE USO DE LA PALABRA EL SENOR PRESIDENTE DE LA COMISION
SEGUNDA, EL H.R. JOSE LUIS PEREZ OYUELA.

Muy amable sefior Director de Migracion Colombia, doctor Christian Kruger,
¢ Quiere la Comision Segunda escuchar en sesién informal hasta por 5 minutos cada
uno, al sefior Presidente de la Camara de Comercio de Valledupar al doctor Uron
Marquez y al Delegado de Cordatec Carlos Santiago?

HACE USO DE LA PALABRA EL SECRETARIO GENERAL DE LA COMISION
SEGUNDA, DOCTOR BENJAMIN NINO FLOREZ
Asi Io quiere sefior Pre5|dente

HACE USO DE LA PALABRA EL SENOR PRESIDENTE DE LA COMISION
SEGUNDA, EL H.R. JOSE LUIS PEREZ OYUELA. '
Invitamos al doctor Urén Marquez a que se ubique y le damos eI uso de la palabra
a la doctora Tatiana Cabello, 5 minutos a cada uno, igual tiene uso de la palabra
sefior Presiente de la Camara de Comercio doctor Uron Marquez, por favor sefior
secretario tomar tiempo porgque estamos sobre la Plenaria.

SENOR _PRESIDENTE DE LA CAMARA DE COMERCIO DE VALLEDUPAR;
DOCTOR URON MARQUEZ.
En aras del tiempo voy a omitir aqui los saludos protocolarios, me flamo la atencién
cuando Tatiana planteaba cuales son las cifras reales, para el manejo de la
seguridad en el departamento del César y lo he dicho en diferentes escenarios que
las de la Camara de Comercio ;Por qué? Porque nosotros registramos los eventos
que estan judicializados y los que no lo estan, por eso estas estadisticas nos
merecen credibilidad, ademas que no son sobre la base de 500 o mil comerciantes,
nosotros llegamos al 100% del universo de los comerciantes en la jurisdiccion de la
Camara de Comercio de Valledupar, hemos identificado la victimizacién mes a mes,
y tenemos que registrar con complacencia desde el sector gremial como viene
mejorando la seguridad en Valledupar, en el mes de enero teniamos una
inseguridad del orden del 17% para enero de 2016 confrontandolo con enero de
2015, estabamos en el 23%, hoy a la fecha registramos una victimizacién en el
sector empresarial del orden del 7% contra el 19% que se registré para el afio 2015.
Lo que si nos preocupa y que hay que buscarle la explicacion es ¢Por qué ha
disminuido la denuncia frente a los hechos victimizantes en la ciudad? Y nosotros
hemos sefnalado desde la Camara de Comercio de Valledupar que esto cbedece a
fa tramitologia que hay que realizar para lograr poner en conocimiento de las
autoridades judiciales los eventos que se presentan.

Hemos llegado a un nivel de denuncia para el mes de octubre del 40% frente a la
denuncia en el 2015 que estaba en el 57%, igualmente hemos medido cémo el hurto
a personas ha disminuido, pas6 desde el 62% en el 2015 al 59% en el 2016, nos
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preocupa que ha avanzado, que ha crecido un poco el tema de hurto a
establecimientos de comercio, hurto a residencias que paso de un 9% a un 11%,
igualmente el hurto a vehiculos y yo le digo que crean en estas estadisticas porque
aqui esta lo judicializado y lo no judicializado y es un trabajo de campo efectivo, son
encuestas de Carlo&Grueso que se ejercen o se desarrollan a fravés del
observatorio econémico de la Camara de Comercio y si tenemos que sefialar con
mucha alegria y regocijo disminucion abismal del tema de la extorsion, en enero de
2016 estabamos en el 10%, en febrero pasamos al 4%, en marzo a 2%, en abril al
2%, y en mayo, junio y julio cayé al 0%; agosto vuelve a aparecer con un 2% y el
consolidado del mes de lo corrido del afio queda en un 3%, 6sea que hay que
reconocerle al Gaula de la Policia Nacional y al Ejército, pero también a los
comerciantes que se atrevieron a presentar las denuncias y han hecho caso omiso
a los intentos de extorsién de las diferentes organizaciones criminales y en especial
de la cdrcel de alta y mediana seguridad donde se registra el mayor nimero de
intentos de extorsion, esto ha mejorado en la carcel de alta y mediana seguridad
con algunas decisiones e intervenciones que se han hecho desde el INPEC;
igualmente nos preocupa como el tema de la percepcion ciudadana sobre la
seguridad en Valledupar no mejora, inclusive tenemos estadisticas como por
ejemplo que el 91% de los ciudadanos encuestados superior a los 15 mil ciudadanos
nos digan aqui no hay seguridad, es poco segura o nada segura la ciudad inclusive
por encima de los que estaba sucediendo en el 2015.

Nosotros hemos sefialado en diferentes foros y en diferentes debates que la
precepcion es una sifuacion psicolégica que -hemos arrastrado en los ultimos 20
afios, producto del contrabando, del narcotrafico, de guerrilla, de paramilitarismo,
de corrupcion, de bandas emergentes, de delincuencia comun y como es tan corto
el tiempo yo quiero plantearie a la Representante Tatiana Cabello, el tema de las
fronteras el departamento del César esta rodeado de territorio proclives al delito, el
Norte de Santander a través de {a provincia de Ocafia, el sur de Bolivar, la Guajira
y el tema de la frontera con Venezuela, para nosotros es muy preocupante que el
Gobierno venezolano tome la decisién de abrir la frontera para el transporte
terrestre, porque con toda seguridad Migracion Colombia no tiene la capacidad de
controlar el éxodo de ciudadanos venezolanos al interior del pais y en especial a la
Guajira y al departamento del César, nosotros consideramos que aqui hay que
hacer un ejercicio muy fuerte como lo viene haciendo la Policia Nacional en el
departamento del César de ejercer el control y vigilancia sobre todos los ciudadanos
que ingresan al territorio, pero también tenemos que avanzar en la lucha frontal
contra la informalidad en el territorio del César 'y para eso hubiese sido importante
invitar aqui al Ministerio de Comercio, Industria y Turismo para que nos dé una mano
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frente al tema de formalizacion, équi nos pudiéramos quedar sefior Presidente
hablando toda una tarde frente al tema de seguridad del departamento del César
pero la buena nueva es que hemos mejorado, que aflora una posibilidad de
desarrollo econémico, empresarial y comercial, pacifico; en el departamento del
César, igualmente nos unimos a la denuncia del Representante Ape Cuello frente
al tema de la presencia de organizaciones guerrilleras en |la Serrania del Perija, que
pone en riesgo, porque es un corredor del narcotrafico, del paramilitarismo y la
guerrilla entre el norte de Santander, César y Venezuela, muchas gracias sefior
Presidente.

HACE USO DE LA PALABRA EL SENOR PRESIDENTE DE LA COMISION
SEGUNDA, EL H.R. JOSE LUIS PEREZ OYUELA.

A usted doctor Urdn muchas. gracias, as, Carlos Santiago de Cordatec tiene usted el
uso de la palabra.

HACE USO DE LA PALABRA EL__SENOR CARLOS - SANTIAGO,
REPRESENTANTE DE CORTATEC. -

Muchas gracias Representante, a la Representante por la citacion, algunos temas,
primero agradecerle a este Congreso porque es la primera vez en 8 meses que dos
Viceministros, o la menos que un funcionario de alto nivel del Gobierno Nacional
escucha las reclamaciones que tenemos desde el municipio de San Martin,
socializacién es diferente a concertacién, Vice Rivera, una cosa es que la empresa
llega con lechona socializar, una cosa que un sefior como Pedro Aguirre, no le da
la palabra a la persona, Pedro Aguirre es un personaje nefasto en San Martin y otra
cosa es concertacion como lo habla la Honorable Corte Constitucional en las
recientes sentencias, la Contraloria se pronunci6 anoche y dice exactamente lo que
nosotros decimos, las actividades de la ConocoPhillips en San Martin son ilegales,
porque tiene un contrato para hacer fracking y tiene una licencia ambiental anterior
para convencionales y lo que dice la Contraloria es; si estan en el marco de un
contrato para fracking tiene que tener la licencia para no convencionales, esas
actividades son ilegales Vice, le voy a pasar el documento, y le pediria que el
Ministerio estudie y en un caso que se valide esa informacién que si es cierta y que
la Contraloria emite un pronunciamiento se suspendan las operaciones de la
empresa y se retire el ESMAD de San Martin por lo que viene sucediendo, no lo
decimos por capricho hay investigaciones muy serias que hablan de los impactos
del fracking, aqui nos podemos quedar y este es otro debate que vamos a dar el 16
de noviembre en la Comisién Quinta, desde Cordatec llevamos 8 mese haciendo
resistencia, tuvimos 3 movilizaciones la ultima el 25 de noviembre ¢on 9 mil
personas, cacerolazos, plantones; todas las actividades han sido totalmente
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pacificas, pero por peticion del Gobiemo Nacional y ConocoPhillips con la
autorizacion de la alcaldia municipal, con la complicidad del gobernador se autorizé
el uso del ESMAD, hemos tenido 2 intervenciones del ESMAD, la ultima de ellas
de gravedad que dejé mas de 20 ciudadanos heridos, habian nifios y ancianos,
nosotros ya tenemos documentadas alrededor de 40 denuncias de gravisimas
violaciones a los Derechos Humanos, que vamos a poner en conocimiento de las
autoridades, de la Fiscalia, para que se investigue ya que en San Martin no tenemos
personero y el personero se ha negado a escuchar las denuncias que tenemos,
tenemos violaciones como; agresiones a jovenes en moto, que le robaron la moto y
le dijeron gue les daban 200 mil por la moto y eso lo tenemos documentado, sefior
Mayor General, desnudaron y golpearon a un menor de edad, eso esta
documentado con fotos, videos y evidencias, lanzaron gases en el hospital,
ingresaron y dafiaron propiedad privada y todo eso lo tenemos documentado porque
nosotros no hablamos sobre supuestos, nosotros no hablamos sobre chismes,
hablamos sobre lo que tenemos evidencia y certeza; pido que ese informe y- lo
solicito aca lo radicaremos en esta Comision, sefior Presidente con su autorizacién
y que se entregue un informe a esta Comisién sobre las mas de 40 violaciones a
Derechos Humanos y se rinda informe al Congreso de la Republica de qué es lo
que esta pasando, sefior Viceministro Anibal, lo que esta pasando en San Martin es
absolutamente grave, el abuso de la autoridad y la manera como el ESMAD ha
entrado es absolutamente grave, yo he estado en otros momento y usted me conoce
porque nosotros igual con el Viceministro Rivera trabajamos en unos proyectos-de
ley de jovenes y ustedes saben cual es el talante de dialogo que nosotros tenemos,
pero es que ha sido un abuso desmedido de la fuerza.

Hemos venido recibiendo amenazas, hemos venido recibiendo intimidacién y la
Policia en vez de protegernos y esio es una denuncia piblica que hago aqui y no
muestro el video porque no hay tiempo, nos manda 4 policias en moto a un plantén
que teniamos, en moto sin placa, armados, con camara fotografica y liegaron {Oh
casualidad! Preguntando quién es Carlos Andres Santiago, o sea yo estoy
amenazado y en vez de la Policia protegerme, lo que esta haciendo es
mandandome policias en moto, sin placa, armados a preguntar por mi, ;Eso qué
es? Eso es una autorizacion de la Policia, esa es la manera en qué actua la Policia
Nacional y no solo conmigo, los seguimientos se estan dando a las personas de la
Corporacion, alid hay un tema de inteligencia absolutamente delicado y estan
haciendo unos temas graves, con integrantes de la Corporacion intimidandolos, en
lo que viene pasando en San Martin.
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Desde el 4 de junio tenemos e\ndencla de 14 -correos enviados, Viceministro Rivera,
usted tiene 13 de ellos en su correo institucional y sabe cuantas respuestas hemos
tenido del Gobierno Nacional, una-que nos llegé ayer de Derechos Humanos de
Presidencia, después de 14 comunicaciones dirigidas al Gobierno Nacional solo
hasta anoche, el Gobierno Nacional se dignoé en dar la primera respuesta, aqui hay
que hacer una reflexion, ; Cual es la paz territorial de la que estamos hablando sefior
Viceministro?, ; Sabe como nosotros sentimos la paz territorial en San Martin?, con
perdigones, con gases lacrimbgenos, con bombas aturdidoras, nosotros saludamos
que el Gobierno Nacional dé un espacio para dialogar con los grupos armados, pero
con los grupos armados se dialoga pero con las comunidades que resistimos
pacificamente, se nos manda la Fuerza Puablica, se nos intimida, se nos amenaza,
¢Ese es el actuar del Gobierno Nacional? Yo creo que ese no es el actuar del
Gobierno Nacional y lo desconozco Viceministro Guillermo Rivera porque usted y
yo trabajamos en un tema y he conocido su talante de concertacion, pero aqui no
ha habido nada de concertacién, ha habido |mp05|0|ones de parte del Gobierno
Nacional con este proyecto en San Martin. :

El paro civico que declaramos parecia un paro armado de los Uraberios, creo que
habia mas de 400 policias en San Martin en un paro civico que decreta una
comunidad, un tema de desmilitarizacion y estlgmatlzacwn terrible, la Flscalla no ha
avanzado en las investigaciones de las amenazas.

Coronel Rosero a usted 2 persona los buscaron en Valledupar, una persona de la
OEA estaba reunida con usted y usted no los quiso recibir, a mi me colg6 el teléfono,
aqui lo aborde para saludarlo y usted lo que hizo fue darme la espalda y dejarme
hablando solo, nosotros hemos buscado los escenarios de dialogo y al Gobierno
Nacional no le ha interesado dialogar.

Solo decirles que el ESMAD va a estar hasta enero, me contaron ayer, es
simplemente decirles que hacemos una exigencia vehemente, la comunidad de San
Martin, César y la Corporacién Defensora del Agua territorio de ecosistemas, que
se retire el ESMAD de San Martin, porque nosotros no somos unas personas de
mal, nosotros no quemamos la tractomula como usted Coronel Rosero lo dijo
iresponsablemente, lo dijo en los medios de comunicacién y estan las evidencias
que fue a 700 metros del lugar y ya sabemos lo que sucedio.

Viceministros los esperamos 4, Cuando? Apenas termine este debate nos sentamos,
agendemos, busquemos un espacio, los esperamos en San Martin para que
dialoguen, nosotros también estamos dispuestos a dar hasta la vida si es necesario
por la defensa del agua, pero aqui hacemos responsable al Gobierno Nacional, al
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Alcalde de San Martin y a la Policia Nacional si algo le sucede a algun integrante de
Cordatec o alguna de las personas que esta presentando las denuncias sobre lo
que esta pasando y vamos a seguir resistiendo, vamos a seguir en la lucha, porque
no vamos a pagar hasta que el fracking se vaya no solamente de San Martin sino
de todo el pais, muchas gracias Presidente, muchas gracias Honorables
Representantes. '

HACE USO DE LA PALABRA EL SENOR PRESIDENTE DE LA COMISION
SEGUNDA, EL H.R. JOSE LUIS PEREZ OYUELA.

¢ Quiere la Comisiéon Segunda, volver a la sesion formal en el Orden del Dia, hoy
aprobado?

HACE USQO DE LA PALABRA EL SECRETARIO GENERAL DE LA COMISION
SEGUNDA, DOCTOR BENJAMIN NINO FLOREZ.
Asi lo quiere sefior Presidente.

HACE USO DE LA PALABRA EL SENOR PRESIDENTE DE LA COMISION
SEGUNDA, EL H.R. JOSE LUIS PEREZ OYUELA.

Tiene el uso de la palabra el Representante Fernando Sierra del Meta, antes-la
doctora Tatiana Cabello me habian dicho que usted le cedia el tiempo al doctor,
tiene el uso de la palabra doctor Fernando Sierra.

HACE USQ DE LA PALABRA EL H.R. FERNANDO SIERRA RAMOS.

Gracias Presidente a usted y a toda la Comisién, un saludo fraternal me siento ya
como de a la Comision, a los Viceministros un saludo especial y a todos los
asistentes.

Al margen de tema de seguridad y lo que ha generado el tema de la fracking en San
Martin, quiero hacer unas precisiones desde la orilla de la Comision Quinta que es
la encargado del tema de hidrocarburos que es la que reglamente y es la que tiene
injerencia directa con todo esto que tiene asiento en el tema de hidrocarburos,
experiencias desafortunadas con el ANLA tuvimos un director nefasto, sabemos que
hubo un relevo obligatorio en esa Agencia que es adscrita al Ministerio del Medio
Ambiente, tenemos lecciones aprendidas desafortunadamente en el caso de la
Macarena donde se tuvo que revocar una licencia de estas, tenemos una
experiencia en Salento, en lbagué, en Mamonal; tenemos muchas en donde el
ANLA con poca fortuna ha expedido una licencia sin tener en cuenta el tema def
medio ambiente, en el caso de ia Conocophillips estamos hablando de una
extension de 34 mil kilbmetros que en definitiva se habla de un yacimiento que es
no convencional, eso sugiere gue para no hacer el tema técnico hablemos de unas

exploraciones que a kildmetros afectan las fuentes hidricas, que un pozo puede
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exploraciones que a kildometros afectan las fuentes hidricas, que un pozo puede
regularmente demorar o puede gastar de 9 a 29 millones de litros de agua y Estados
Unidos que es la potencia mundial en el tema del frackmg en un ecosistema que es
absolutamente diferente, porque no podemos comparar todo lo que tiene la
geografia de Colombia con la de Estados Unidos, ha sido lider que ya es
autosostenible en el tema por 100 afios, en el tema de petroleo y en el tema de gas.

Eso convierte en un problema en lo que tiene que ver con el fracking y es en el
manejo de los grandes volimenes de agua que se necesitan para esta técnica que
no es la convencional y en donde hay una cantidad de posiciones encontradas,
frente a eso la. Comision ha trabajado en el Codlgo Minero, en unas mesas
interesantes en ver para donde va el pais, pasara obviamente por el tema agrario,
por la gran apuesta del campo, por la reforma rural integral y es ahi donde
encontramos contradicciones si le estamos apostando al campo, si le estamos
apostando a que el agro que como Colombia una de las 7 reservas mundiales
agricolas segun la FAO, le apueste al tema del campo, tendremos que ver en una
politica gubernamental, si efectivamente queremos ir por el lado del campo, del lado
del agro o apostarle al tema de'los hidrocarburos que ha dejado sin duda las grandes
divisas para el pais.

En esto hay que decir que hay una Ley en el tema del fracking y no solamente pasa
en San Martin, sind en muchos municipios en donde hemos tenido la misma
problematlca y es que cuando no exista una evidencia juridica y certera, pertinente
frente a 1o que se va a hacer, hay que aplicar el principio de precaucion y eso quiero
que lo tengan claro los seriores, el Articulo 1 del Numeral 6 de la Ley 99 del 93 asi
lo declara, mientras veamos qué hay de alguna u otra forma afectacion al medio
ambiente, afectacion a las fuentes hidricas, en el entendido que no hay nada que
compruebe de forma cierta la afectacion o no, hay que aplicar ese principio, sera un
tema amplio de discusién, sera una hoja de ruta del Gobierno Nacional, frente a cual
va a ser la politica minera y de hidrocarburos entendiendo que es el mayor ingreso
de divisas, pero también tenemos que ver la Reforma Tributaria que se avecina, si
va dar exenciones a estas actividades y para dénde va el norte del Gobierno para
un tema que es tan algido como es el fracking y que no esta evidenciado
cientificamente que pueda si é no generar afectaciones al medio ambiente, al agua,
pero ante eso vuelvo y digo el principio de precaucién se debe aplicar y es la
solucidn mas salomoénica, no solamente con esta sino con lecciones como el caso
de Macarena que afectaba a una de las reservas naturales mas lindas del mundo
que se llama Cafio Cristales, eso para colaborar con el tema del fracking, muchas
gracias. _
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HACE USO DE LA PALABRA EL SENOR PRESIDENTE DE LA COMISION
SEGUNDA, EL H.R. JOSE LUIS PEREZ OYUELA.

Para contestar algunas denuncias que hizo el sefior Carlos Santiago, le voy a dar el
uso de la palabra al sefior Viceministro Guillermo Rivera Flérez.

HAGE USO DE LA PALABRA EL VICEMINISTRO DE RELACIONES POLITICAS;
DOCTOR GUILLERMO RIVERA FLOREZ.

Gracias Presidente, muy breve, yo quisiera hacer algunas precisiones sobre lo que
Carlos Santiago comenté, paraddjicamente Carlos quién solicito medidas de
proteccion para usted fue la Policia, en la UNP aparece registrada una solicitud de
la Policia en la que piden para usted proteccion, sin embargo la UNP ha requerido
unos documentos que usted debe aportar para terminar de hacer la evaluacion,
digamos que no obstante lo que usted aqui nos dice, lo que esta registrado es que
la Policia estd mas preocupada por su seguridad, dado que ella misma hizo la
solicitud para su proteccion y le pediria a usted que allegue los documentos que
hacen falta para que UNP termine de hacer el estudio y pueda definir qué medida
de proteccion se le otorga, si hay algun inconveniente usted me puede buscar a mi
gue con el mayor gusto estamos en la mejor disposicion para asegurarnos que a
usted no le pase nada; voy a ir a San Martin no le puedo decir cuando, la razén por
la que no esta aqui el sefior Ministro del Interior, es que desde el sdbado estamos
en el conclave con los lideres promotores del NO, yo mismo estaba haciendo parte
de estas reuniones, casi que cologuialmente volvi a ver el cielo porque volvi a salir
para venir al Congreso a atender este debate, porque llevamos 4 dias de encierro
que incluye la hora de almuerzo escuchando a los promotores del NO frente a sus
inquietudes con relacién con los acuerdos que se suscribieron en Cartagena, el 26
de septiembre. '

Entiendo el mensaje del sefior Contralor General de la Republica y él tiene todo el
derecho de expresar lo que piensa frente a estas operaciones de exploracion que
se estan desarrollando en San Martin, lo que ocurre es que hubo un
pronunciamiento del Contralor, No elimina el amparo de legalidad que tiene una
licencia otorgada por la autoridad de Licencias Ambientales, si existe una autoridad
judicial que suspenda ese acto administrativo, nosotros lo acatamos; por esa razén
le decia que nosotros estamos obligados a acatar la presuncion de legalidad que
tiene el acto administrativo atreves de la cual se aprobé la licencia ambiental para
esas operaciones de exploracién, pero si una autoridad que pueda revocar esa
licencia que esta contenida en un acto administrativo nosotros tenemos que
acogerla. Yo con el mayor gusto, muy pronto iré a San Martin, nosotros enviamos
a los funcionarios competentes, a mi me pasa en todo el pais y yo mismo he sido
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sefialado de persona no grata nos ocurre a veces gue los ciudadanos cuando no
acogemos su solicitud, asumen [a posicién que el problema es del funcionario y no
es un asunto institucional, nosotros escuchamos y tomamos las decisiones que nos
corresponden en el marco de la Ley y en el marco de nuestras competencias, pero
también para el Gobierno, comprenda usted es muy dificil estar cambiando
funcionarios al pedido especifico de cada una de las comunidades que son en todo
el pais, con las que dialogamos; yo de Pedro Aguirre tengo en otros lugares muy
buenas referencias que es una persona que facilita la busqueda de soluciones a
través del dialogo, de hecho por esa razén es el coordinador de la estrategia de
hidrocarburos, pero yo me ofrezco a ir a continuar con esta labor de dialogo y a
establecer realmente qué es lo que esta pasando con esto termino sefior
Presidente.

No le quepa la mayor duda, si la disyuntiva es el agua o el petrélec nosotros nos
quedamos con el agua, pero esa no es una decisiéon que se toma al calor de una
movilizacion o-al calor de un cacerolazo, esa es una decisién que tiene que consultar
un rigor técnico y vamos a estudiar la decisién o el pronunciamiento que hizo el
sefior Contralor General de la Nacién, con la mayor seriedad como corresponde,
frente a la reciente sentencia de la Corte Constitucional, es absolutamente reciente,
y esa sentencia lo que esta es otorgando una competencias a las administraciones
municipales, pero no necesariamente esta hablando de una concertacion, porque
recuerde usted que el subsuelo es del Estado y los desarrollos jurisprudenciales 1o
que han sefialado es que el Estado representado en la Nacién; y no le quepa a
usted duda que vamos a estudiar ese pronunciamiento de la Corte Constitucional y
este Gobierno se ha caracterizado por ser absolutamente respetuoso de las
decisiones judiciales, asi no las compartamos, hay muchas que no compartimos,
pero las acatamos sin vacilacién alguna, asi que muy pronto le avisaremos en estos
dias cuando iremos a San Martin y vamos a seguir en este nivel de dialogo o en
esta actitud de escuchar a la comunidad para saber qué es lo que esta ocurriendo
y tratar de buscarle una salida, muchas gracias.

HACE USO DE LA PALABRA EL SENOR PRESIDENTE DE LA COMlSI(')_N
SEGUNDA EL H.R. JOSE LUIS PEREZ OYUELA.

Muchas gracias sefior Viceministro, la Comision Segunda también tiene toda la
disposicion si es necesario iniciar por San Alberto, pasar por San Martin, llegar a
Agua Chica, pasar por Tamalameque, La Mata, El Burro, llegar si es necesario a la
Gloria, a Curumani, pasar por la Jagua, llegar a la Paz y hasta Valledupar en un
recorrido geografico acompafiando temas de seguridad y que puedan armonizarse
con la comunidad, la Comisién Segunda también puede acompainar ese propésito,
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dejamos constancia que el sefior Mayor General Rodriguez Peralta, nos acompané
en toda la sesién y que tuvo.de apoyo y quedo pendiente el tema carcelario, con el
sefior Brigadier General Ramirez Aragén y también la permanente presencia del
sefior Coronel Rosero Comandante de la Policia en el César, tiene el uso de la
palabra doctora Tatiana Cabello para concluir este debate.

HACE EL USO DE LA PALABRA LA HONORABLE REPRESENTANTE TATIANA
CABELLO.

No, sefior Presidente yo le cedi el uso de la palabra a mi compafiero es solamente
para decirle al sefior Viceministro Guillermo Rivera que Fernando Sierra y yo
quisiéramos acompaiiarlo el dia que usted fuera a San Martin, y ya el debate
propuesto por el Presidente lo estaremos citando es su debido momento, pero
quisiéramos acompafiario si es posible, gracias.

HACE USO DE LA PALABRA EL SENOR PRESIDENTE DE LA COMISION
SEGUNDA, EL H.R. JOSE LUIS PEREZ OYUELA.
Siguiente punto del "Orden del Dia sefior secretario.

HACE USO DE LA PALABRA EL SECRETARIO GENERAL DE LA COMISION
SEGUNDA, DOCTOR BENJAMIN NINO FLOREZ.
Presidente lo que propongan los Honorables Representantes.

HACE USO DE LA PALABRA EL SENOR PRESIDENTE DE LA COMISION
SEGUNDA, EL H.R. JOSE LUIS PEREZ OYUELA.

Si no hay proposiciones, hay 2 proposiciones pero no tenemos el quérum
reglamentario para su aprobacion, levantamos la sesion y citamos para el proximo
martes a las 10 y 30 de la mafiana.

HACE USO DE LA PALABRA EL SECRETARIO GENERAL DE LA COMISION
SEGUNDA, DOCTOR BENJAMIN NINO FLOREZ.

Serior Presidente siendo la 1 y 10 minutos de la tarde se levanta la sesién y se
convocara por secretaria.

ADJUNTOS: PROPOSICION NO. 22 DEL 13 DE SEPTIEMBRE DE 2016
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